Проект

Бюджетный прогноз Мясниковского района на период 2017-2022 годов

Введение

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

          В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование», Решение Собрания депутатов Мясниковского района от 27.09.2007 № 31 «О Положении «О бюджетном процессе в Мясниковском районе» дополнен статьей 151 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

Постановлением Администрации Мясниковского района от 25.12.2015 № 1916 утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Мясниковского района  на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз Мясниковского района  на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть лет на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мясниковского района.

Проект бюджетного прогноза Мясниковского района на период 2017-2022 годов содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мясниковского района, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Мясниковского района, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

На период 2017-2019 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом проекта  бюджета Мясниковского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

В течение двух месяцев со дня официального опубликования Решения Собрания депутатов Мясниковского района «О бюджете Мясниковского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» проект бюджетного прогноза будет приведен в соответствие с принятым Решением о бюджете и дополнен параметрами финансового обеспечения муниципальных программ Мясниковского района на период их действия.
Бюджетный прогноз Мясниковского района на период 2017-2022 годов может быть изменен с учетом принятия документов стратегического планирования на федеральном уровне, а также уточнения показателей прогноза социально-экономического развития Мясниковского района на долгосрочный период в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Основные параметры варианта долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития Мясниковского района, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования утверждены постановлением Администрации Мясниковского района от 29.08.2016 № 665
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	

	п/п
	Основные показатели
	Единица измерения
	прогноз

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1.
	Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	6056,08
	6629,34
	7186,39
	7855,64
	8578,36
	9384,47

	
	в сопоставимых ценах 
	% к предыдущему году
	105,40
	104,80
	104,30
	103,80
	103,50
	103,80

	
	в том числе по видам деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Добыча полезных ископаемых
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	87,07
	89,15
	90,68
	91,41
	98,14
	105,59

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	100,90
	101,50
	101,80
	100,80
	101,10
	101,60

	1.2.
	Обрабатывающие производства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	5760,73
	6319,39
	6862,52
	7515,43
	8214,75
	9013,66

	
	в сопоставимых ценах
	процентов к предыдущему году
	105,60
	105,00
	104,50
	104,20
	104,10
	104,60

	1.3.
	Производство, передача и распределение электроэнергии, газа и воды
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	208,29
	220,80
	233,18
	248,80
	265,47
	265,22

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	100,80
	100,90
	100,90
	100,00
	100,00
	100,00

	2.
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, всего
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	4261,20
	4604,46
	4909,90
	5142,20
	5380,30
	5635,00

	
	в сопоставимых ценах  
	% к предыдущему году
	102,40
	103,10
	102,50
	100,80
	100,80
	100,90

	3.
	Объем инвестиций за счет всех источников финансирования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	1712,18
	2084,24
	2159,06
	2271,44
	2387,61
	2524,32

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	90,50
	116,50
	99,40
	100,10
	100,30
	100,50

	4.
	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	543,54
	579,17
	619,10
	667,58
	728,90
	765,45

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	100,50
	101,00
	101,50
	102,50
	104,10
	100,00

	5.
	Ввод жилья, всего
	тыс. кв. м
	28,15
	32,68
	32,22
	33,61
	33,61
	33,61

	
	
	% к предыдущему году
	96,10
	100,00
	116,10
	98,60
	104,30
	100,00

	6.
	Оборот малых и средних предприятий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	16740,13
	17797,29
	19116,00
	20476,60
	21912,90
	23541,57

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	103,20
	102,10
	104,40
	102,80
	102,80
	103,30

	7.
	Оборот розничной торговли
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	5886,90
	6348,40
	6846,60
	7256,30
	7735,48
	8262,39

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	101,40
	102,90
	103,70
	102,40
	102,80
	103,10

	8.
	Оборот общественного питания
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	464,00
	498,00
	533,90
	570,23
	609,04
	650,51

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	101,50
	102,20
	102,90
	102,60
	102,60
	102,70

	9.
	Объем платных услуг населению
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	1200,30
	1300,60
	1410,70
	1535,88
	1670,50
	1815,25

	
	в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	102,80
	103,10
	103,50
	103,10
	102,90
	103,00

	10.
	Численность работников  всего (по полному кругу предприятий)
	человек
	10458,00
	10488,00
	10493,00
	10650,00
	10655,00
	10660,00

	11.
	Фонд заработной платы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах, всего
	млн. рублей
	3265,09
	3508,71
	3736,96
	4153,20
	4562,40
	5011,80

	
	 
	% к предыдущему году
	107,20
	107,50
	106,50
	108,60
	108,90
	109,00

	12.
	Среднемесячная зарплата
	рублей
	26017,50
	27818,80
	29678,21
	32497,60
	35682,40
	39179,30

	
	
	% к предыдущему году
	107,00
	107,20
	106,50
	109,50
	109,80
	109,80

	13.
	Прибыль прибыльных предприятий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	1268,53
	1354,79
	1436,84
	1554,66
	1683,70
	1826,81

	
	темп роста в действующих ценах
	% к предыдущему году
	106,50
	106,80
	106,10
	108,20
	108,30
	108,50


2. Прогноз основных характеристик бюджета Мясниковского района
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показатели консолидированного бюджета Мясниковского района

	Доходы, в том числе:
	984490,2
	1023074,5
	1044942,5
	1035433,2
	1050707,0
	1066466,1

	налоговые и неналоговые доходы
	368196,1
	  378933,1
	  396698,5
	  638734,7
	  426756,4
	  442515,5

	безвозмездные поступления
	616294,1
	  644141,4
	  623950,6
	  623950,6
	  623950,6
	  623950,6

	Расходы
	1020258,9
	1055916,6
	1073679,0
	1064169,7
	1079443,5
	1095202,6

	Дефицит/профицит
	-35768,7
	-32842,1
	-28736,5
	-28736,5
	-28736,5
	-28736,5

	Источники финансирования дефицита бюджета
	 35768,7
	 32842,1
	 28736,5
	 28736,5
	 28736,5
	 28736,5

	Показатели бюджета Мясниковского района

	Доходы, в том числе:
	843261,0
	866267,4
	892545,9
	907330,0
	922603,8
	938362,9

	налоговые и неналоговые доходы
	253740,7
	263474,6
	278944,5
	293728,6
	309002,4
	324761,5

	безвозмездные поступления
	589520,3
	602792,8
	613601,4
	613601,4
	613601,4
	613601,4

	Расходы
	858214,1
	882722,3
	904117,2
	918901,3
	934175,1
	949934,2

	Дефицит/профицит
	-14953,1
	-16454,9
	 -11571,3
	- 11571,3
	- 11571,3
	-11571,3

	Источники финансирования дефицита бюджета
	 14953,1
	 16454,9
	  11571,3
	  11571,3
	  11571,3
	 11571,3

	Муниципальный долг
	0
	0
	0
	0
	0
	0


2.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики

  Мясниковского района на период 2017-2022 годов

Бюджетный прогноз Мясниковского района на период 2017-2022  годов разработан на основе  долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мясниковского района на период до 2030 года, утвержденного постановлением Администрации  Мясниковского района от 29.08.2016 № 665. 
При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде. 

Расчет прогнозных показателей дефицита, источников его финансирования и муниципального долга Мясниковского района осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Бюджетная политика Мясниковского района на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития Мясниковского района при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

Основные подходы в части собственных (налоговых и неналоговых) доходов

За период 2010-2015 годов динамика налоговых и неналоговых доходов наглядно демонстрирует ежегодное увеличение доходной части бюджета Мясниковского района с ростом на 45,8 процентов к фактическим поступлениям 2010 года.

Поступательной динамике собственных доходов во многом способствует стимулирующий характер налоговой политики района. 
Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мясниковского района на период до 2030 года.

Долгосрочный прогноз предполагает сохранение текущих экономических условий развития района.

Прогнозирование на долгосрочную перспективу осуществлялось в условиях позитивных тенденций, сложившихся в предыдущие годы с учетом роста оборота организаций района, объемов производства сельскохозяйственной продукции, прибыли прибыльных предприятий, фонда заработной платы, уровня инвестиционной активности и т.д.

В 2017-2022 годах меры органов местного самоуправления района будут направлены на создание усло​вий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном сек​торе экономики и повышение жизненного уровня населения. 

В прогнозируемом периоде по данным долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мясниковского района на период до 2030 года ожидается рост объемов промышленного и сельскохозяйственного производства, инвестиций, ввода жилья, оборота рознич​ной торговли, общественного питания и платных услуг. Продолжится увеличение реальной заработной платы и денежных доходов населения.

Увеличение объема отгруженной продукции по полному кругу предприятий района к 2030 году по сравнению с уровнем 2015 года планируется в сопоставимых ценах в 1,7 раза. 

В структуре отгруженной продукции ведущее место – 95,2% - принадлежит промышленному производству, 3,1% приходится на производство, передачу и распределение электроэнергии, газа и воды.  В 2015 году индекс промышленного производства составил 97,6% к уровню 2014 года. В долгосрочном периоде развитие промышленного производства района будет направлено на развитие таких отраслей, как производство пищевых продуктов, производство строительных материалов, а также приборостроение и производство электронного оборудования.

При оценке объема производства продукции сельского хозяйства учтены позитивные тенденции, сложившиеся в последние годы, что позволило прогнозировать ежегодное увеличение производства продукции сельского хозяйства и к 2030 году по сравнению с 2015 годом прирост составит 18,4% (в Ростовской области - 13,6%). Достижению прогнозируемых показателей будет способствовать реализация муниципальной программы Мясниковского района « Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  в Мясниковском районе».

В рамках данной программы в целях модернизации производства и стимулирования создания высокопроизводительных рабочих мест будет продолжено предоставление субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на развитие сельскохозяйственного производства; на возмещение части затрат на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования; возмещение части затрат на приобретение и содержание племенного поголовья крупного рогатого скота. Также предусмотрено возмещение части затрат организациям агропромышленного комплекса на приобретение технологического и холодильного оборудования, спецавтотранспорта для осуществления основной деятельности, на проведение мероприятий по продвижению продукции, внедрению стандартов качества.

Укрепление финансово-экономического состояния сельскохозяйственных предприятий, восстановление материально-технической базы, освоение и внедрение передовых технологий производства станет основой для дальнейшего роста объемов сельскохозяйственного производства.
Рост инвестиционных вложений планируется за счет реализации инвестиционных проектов в сфере животноводства, потребительского рынка, дальнейшего развития жилищного строительства, а также привлечения инвесторов на имеющиеся инвестиционные площадки.

По виду деятельности «Строительство» с 2017 года прогнозом предусматривается ежегодное наращивание темпов роста объема строительных работ, и, начиная с 2022 года, их сохранение на уровне 100% по сравнению с предыдущим годом на долгосрочный период.

Основная часть подрядных работ приходится на жилищное строительство.

Долгосрочным прогнозом предусматривается увеличение объемов вводимого жилья в 2021 году до 33,61 тыс. кв. метров и сохранение на этом уровне до 2030 года.

По оценке 2015 года прибыль прибыльных предприятий составила
1120,26 млн. рублей, что на 5,3% выше уровня 2014 года. 

В 2016 году предприятиями района предполагается получить 
1191,02 млн. рублей прибыли, что на 6,3% больше уровня 2015 года. 

Дальнейшее развитие промышленности, торговли, малого бизнеса, сохранение инвестиционной активности, эффективное ведение сельского хозяйства позволит улучшить показатели прибыли прибыльных предприятий и спрогнозировать получение предприятиями района прибыли в 2030 году в размере 3932,6 млн. рублей или увеличение объема прибыли в 3,5 раза к уровню 2015 года.

Основные подходы в части расходов

Эффективная бюджетная политика является непременным условием адаптации экономики к новым реалиям. 

Важной задачей в бюджетной сфере является определение баланса между необходимостью жить по средствам и созданием бюджетных стимулов для возобновления роста.

В предстоящие годы будет продолжена оптимизация расходов бюджета с учетом сокращения менее эффективных расходов и в силу доходных возможностей наращивания более эффективных, в том числе тех, которые будут обеспечивать повышение производительности экономики Мясниковского района. К таковым, в первую очередь, относятся инвестиции в человеческий капитал. 
В соответствии с федеральными подходами определены основные стратегические направления на долгосрочную перспективу.

Необходимо перейти на новое качество  муниципального управления. Будет разработана и внедрена концепция перевода работы аппарата на проектный принцип. Переход от модели управления по поручениям к управлению по результатам, то есть к проектному подходу. Этот принцип обеспечит эффективность муниципального управления. Достижения целей средствами проектного офиса требует особого подхода к бюджету – ассигнования планируются на приоритетные направления, остальные расходы тщательно анализируются и сокращаются.

В социальном секторе необходима ориентация на результат. Не увеличивая расходы, следует существенно повышать качество и доступность социальных услуг.

Также необходимо начиная с 2018 года поддерживать уровень заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленный программными указами Президента России, ориентированный на среднюю заработную плату по Ростовской области. Таким образом, при её повышении будет продолжать расти зарплата педагогов,  социальных работников и работников учреждений культуры.

Основная задача, которая стоит перед социальной политикой – оказать помощь тем, кто в ней нуждается.
В числе приоритетных направлений по-прежнему остаются на предстоящие годы здравоохранение и образование.

В большей степени нужно сосредоточиться на доступности качественного школьного образования. Также требуется расширить доступность дополнительного образования.

Первый – это решение социальных вопросов, повышение качества жизни. В данном блоке предполагается развитие здравоохранения, образования, заниматься дорогами, работать над улучшением жилищно-коммунальных условий, развивать возможности решения жилищного вопроса. Отдельное и не менее важное направление – это улучшение экологической обстановки.

Второй блок посвящён развитию экономики и выведения её на новую траекторию – «траекторию развития». Сюда относятся проекты, которые позволят сформировать благоприятную среду для малого бизнеса, для индивидуальных предпринимателей, повысить производительность труда. 
Основные подходы в части межбюджетных отношений с  бюджетами сельских поселений
В среднесрочной и долгосрочной перспективе межбюджетные отношения с бюджетами сельских поселений Мясниковского района и их совершенствование будут являться одним из приоритетных направлений бюджетной политики района, направленные на повышение финансовой самостоятельности  бюджетов сельских поселений, оказание содействия в их сбалансированности, качественное управление муниципальными финансами. 

Это касается как вопросов оказания финансовой помощи из  бюджета Мясниковского района, так и методологического обеспечения деятельности органов местного самоуправления сельских поселений. 

Планируется проработка вопросов по совершенствованию межбюджетных отношений в части переформатирования направлений финансовой поддержки бюджетов сельских поселений на ее выравнивающую составляющую. 

Дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений будет отведена ведущая роль в системе межбюджетного регулирования. Для этого предполагается совершенствование методик расчета межбюджетных трансфертов и рассмотрение вопросов установления дополнительных условий их выделения: отсутствие просроченной кредиторской задолженности, сокращение недоимки, ограничения по муниципальному долгу и дефициту местных бюджетов и других, направленных на эффективное формирование и  исполнение бюджетов.

Особое внимание будет уделяться повышению эффективности предоставления и расходования межбюджетных трансфертов  бюджетам сельских поселений, а также повышению ответственности органов местного самоуправления сельских поселений за допущенные нарушения при расходовании средств бюджета Мясниковского района. 

Немаловажная роль будет отведена методологическому обеспечению деятельности сельских поселений по бюджетно-финансовым вопросам, осуществлению постоянного контроля за планированием и исполнением бюджетов сельских поселений.

Основные подходы к долговой политике

Основной задачей является соблюдение уровня муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

По итогам 2015 года муниципальный долг Мясниковского района составил 0 рублей.

Долговая политика Мясниковского района будет направлена на обеспечение платежеспособности Мясниковского района, сохранение муниципального долга на экономически оптимальном уровне, при этом должна быть обеспечена способность района осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для района условиях.
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