Стратегия социально-экономического развития Мясниковского района до 2020 года
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Введение. Общие положения
Стратегия социально-экономического развития Мясниковского района Ростовской области до 2020 года (далее – Стратегия) разработана по инициативе администрации Мясниковского района на базе Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» при участии отраслевых органов и структурных подразделений администрации, общественности Мясниковского района.

В основу Стратегии положены Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, Стратегия социально-экономического развития Южного федерального округа до 2020 года, Стратегия социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года, а также иные федеральные и региональные документы, принятые в этой сфере.
Основной целью Стратегии является создание для органов местного самоуправления Мясниковского района системы управления долгосрочным развитием муниципалитета. Реализация Стратегии направлена на формирование и развитие экономических и институциональных условий для устойчивого и динамичного развития региона. Основные идеи Стратегии базируются на эффективном использовании ресурсного и рыночного потенциала муниципалитета в целях обеспечения достойного качества жизни населения Мясниковского района.

Стратегия – это целостная система, включающая в себя миссию, цели, задачи, приоритетные направления и механизм реализации экономической и социальной политики на период до 2020 года с учетом принятых и разрабатываемых программ, концепций и мероприятий социально-экономического развития разных уровней управления. 
Для этого в Стратегии:
проанализировано текущее социально-экономическое положение муниципалитета, дана оценка сложившимся тенденциям и трендам социально-экономического развития, определены место и роль Мясниковского района в системе межмуниципальных социально-экономических связей и отношений;
определены долгосрочные экономические и социальные приоритеты Мясниковского района, достижение которых позволит решить текущие проблемы, минимизировать перспективные риски и угрозы, преодолеть ограничения, использовать имеющиеся возможности и конкурентные преимущества в системе межмуниципального разделения труда, обеспечить устойчивое развитие территории;
определены целевые индикаторы и разработан механизм реализации долгосрочных социально-экономических целей и задач;
разработан механизм управления процессом стратегирования в муниципалитете на период до 2020 года.

1.
Базовые положения и характеристика социально-экономической системы Мясниковского района: конкурентные преимущества, тенденции, вызовы и угрозы, цели и задачи социально-экономического развития

1.1.
Конкурентные преимущества и специализации Мясниковского района

1.1.1. Конкурентные преимущества Мясниковского района

Мясниковский район входит в число наиболее экономически развитых территорий области. Он целиком входит в ближнее окружение г.Ростов-на-Дону, небольшое расстояние отделяет его от крупных промышленных, научных и инновационных центров области – Таганрога, Новочеркасска, Азова, Батайска. Его административный центр с.Чалтырь расположен вблизи федеральной автомагистрали и железнодорожной линии, связывающих Северный Кавказ с Украиной, и удален от Ростова-на-Дону всего на 16 км. Территория района составляет 884 км2.

Район расположен на юго-западе области, к северо-западу от областного центра г.Ростов-на-Дону. Наряду с Аксайским он целиком входит в состав не только Юго-Западного района, но и ближнего окружения г.Ростов-на-Дону. 
Мясниковский район граничит со следующими территориями:

на севере с Родионово-Несветайским районом;

на востоке с Аксайским районом;

на юге и юго-востоке с г.Ростов-на-Дону;

на юго-западе с Азовским районом;

на западе с Неклиновским районом.
Близость к крупнейшим городам области предопределяет развитость транспортной инфраструктуры. Территорию Мясниковского района пересекает федеральная автомагистраль М23 «Ростов-на-Дону–Таганрог–Украина», автодорога регионального значения «Ростов-на-Дону–Родионово-Несветайская–Новошахтниск». Район пересекает железнодорожная линия Москва–Ростов-на-Дону–Баку, связывающая центр европейской части России с Северным Кавказом. 

Население района – 40,3 тыс.чел.(на 01.01.2012г.), что составляет 0,9% от численности населения Ростовской области и 1,8% от Юго-Западного района. По численности населения Мясниковский район занимает 5-е место среди муниципальных районов Юго-Западного района. Плотность населения составляет 45,3чел./км2, что занимает 2-е место среди районов Юго-Западного района после Аксайского.  
Таблица 1. Административно-территориальное деление, 
территория и плотность населения
	Наименование
муниципальных районов
	Наименование
административного
центра
	Терри-
тория
кв. км1)
	Количество
административно-территориальных единиц
	Жителей
на
1 кв. км2)

	Азовский
	г. Азов
	2862
	18
	32,7

	Аксайский
	г. Аксай
	1162
	10
	88,3

	Багаевский
	ст-ца Багаевская
	951
	5
	36,6

	Кагальницкий
	ст-ца Кагальницкая
	1370
	8
	22,2

	Куйбышевский
	с. Куйбышево
	872
	3
	17,0

	Матвеево-Курганский
	п. Матвеев Курган
	1707
	8
	25,4

	Мясниковский
	с. Чалтырь
	884
	7
	45,3

	Неклиновский
	с. Покровское
	2144
	18
	39,6

	Октябрьский
	пгт Каменоломни
	1994
	11
	36,6

	Родионово-Несветайский
	сл. Родионово-
Несветайская
	1547
	6
	15,3


Источник: Ростовстат.
В состав Мясниковского района входит 7 сельских поселений, включающих 23 сельских населенных пункта. Более 30% населенных пунктов района имеет численность населения более 1000 чел. Административный центр района с.Чалтырь по численности населения сравним с городским населенным пунктом.

Доля района в совокупном промышленном производстве муниципальных районов Юго-Западного района составляет 10,9%. Ведущую роль в экономике района играет производство строительных материалов, целлюлозно-бумажное производство и производство пищевых продуктов. Мясниковский район является лидером по производству кирпичей и бумажных изделий, а также муки, цельномолочной, рыбной продукции.

Мясниковский район обладает высоким инвестиционным потенциалом. На его территории интенсивно проводится жилищное строительство, в т.ч. проводимое для расселения жителей                      г. Ростова-на-Дону. Привлекательным для инвесторов представляется проектирование рекреационной зоны (Недвиговское сельское поселение – заповедник Танаис). Промышленной зоне на территории Чалтырского сельского поселения может быть присвоен статус промышленной зоны областного значения.
Рис.1. Карта Мясниковского района
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Источник: администрация Мясниковского района
В состав Мясниковского района входит 7 сельских поселений (Большесальское, Калининское, Краснокрымское, Крымское, Недвиговское, Петровское, Чалтырское). 

Природно-климатические условия и ресурсный потенциал Мясниковского района

Климат Мясниковского района умеренно континентальный, формируется под влиянием циркуляционных процессов южной зоны умеренных широт. Однако возможны и вторжения арктического воздуха, вызывающего усиление циклонической деятельности. Вторжения масс тропического воздуха (около 17 дней в году) обусловливают изнуряющую жару летом и значительное повышение температуры воздуха зимой.

Зима умеренно мягкая обычно малоснежная, с частыми оттепелями; устанавливается она в конце ноября и продолжается в среднем три с половиной месяца. Для зимнего периода характерна пасмурная, сырая и ветреная погода.

Весна короткая, засушливая. Весенний период начинается в середине марта и характеризуется разрушением устойчивого снежного покрова, интенсивным ростом температуры воздуха. В дружные вёсны после перехода средней суточной температуры через 0ºС уже почти не наблюдается дней с отрицательной средней суточной температурой. Для затяжных вёсен характерны неоднократные возвраты холодов. Последние весенние заморозки в воздухе прекращаются в середине апреля. 

С переходом средней суточной температуры воздуха через 15º            (в начале мая) начинается лето. Лето тёплое, часто жаркое и засушливое. 

Осень наступает в первых числах сентября. В начале осени стоит ясная и сухая погода. Постепенно уменьшается приток солнечной радиации, увеличивается повторяемость дождей и их продолжительность. С переходом средней суточной температуры воздуха через 10ºС (середина октября) начинаются первые заморозки. 

Самым холодным месяцем является январь, а теплым – июль. Среднегодовая температура воздуха равна 8,9º С. В течение года среднемесячная температура изменяется от –5,7º С в январе до 23,0º С в июле. Абсолютный максимум температуры равен 40º С, абсолютный минимум -33º. Наиболее холодный период, когда средняя суточная температура понижается до –5,0º С и ниже, начинается в первых числах января и длится до середины февраля (в среднем 42 дня). Сумма отрицательных температур за этот период равна -221º С. Число дней с температурой –10,0ºС и ниже составляет 17,7. Наиболее тёплый период со среднесуточной температурой 20,0º С и выше отмечается с середины июня до конца августа и составляет в среднем 76 дней. Сумма положительных температур за этот период равна 1700º С. В переходные сезоны, на фоне положительных температур возникают заморозки. Последние заморозки в воздухе весной прекращаются к середине апреля. Первые заморозки в среднем отмечаются с середины октября. Продолжительность безморозного периода составляет в среднем 181 день.

Температура самой холодной пятидневки равна -22ºС, зимняя вентиляционная температура составляет -8º С. Продолжительность отопительного периода 173 дня.

Абсолютная влажность воздуха (упругость водяного пара)  находится в прямой зависимости от температуры воздуха. Чем выше температура воздуха, тем больше испарение, а, следовательно, и содержание влаги в воздухе.

По территории района влажность изменяется незначительно. Так, некоторое увеличение влажности отмечается вблизи водоемов. Максимальные значения влажности летом наблюдаются в основном в утренние и вечерние часы, зимой – днем, в 13 часов. Летом, повышенное содержание влаги в воздухе на фоне высокой температуры воздуха вызывает состояние духоты. В среднем число душных дней составляет 12 – 16 за каждый летний месяц. Наибольшее число душных дней отмечается в июле.

Относительная влажность воздуха имеет обратный годовой ход по сравнению с упругостью. Наибольшая относительная влажность наблюдается зимой. В ноябре – декабре её значения колеблются, в среднем от 40 до 50% затем относительная влажность увеличивается и в январе – феврале, достигает 80-90%. Летом с апреля по октябрь относительная влажность в среднем равна 40-50%.

Сухие дни с влажностью 50-30% и менее наблюдаются в основном летом и чаще всего в июле. Очень низкая влажность в сочетании с высокой температурой и ветром характерна для засухи и суховеев. Во время засух относительная влажность понижается до 5% при температуре 30º С и выше. Неблагоприятными могут быть дни не только с пониженной, но и с повышенной влажностью. Дни с влажностью 80% и выше в основном наблюдаются в декабре и январе.

В Мясниковском районе в среднем за год выпадает 500-548мм осадков (в Астрахани такое количество осадков выпадает за 3 года, а в Сочи – за 3 месяца). Большая часть осадков выпадает за тёплый период (300-350мм или 73%), меньшая (200-225мм или 23%) – в холодный период. Летом преобладают осадки ливневого характера с большой интенсивностью, когда количество осадков за сутки может составлять месячную норму.

Характерной особенностью климата рассматриваемой территории являются зимы, обусловливающие неустойчивый характер залегания снежного покрова. Только в 20% зим снежный покров, установившийся в начале зимы, не сходит в течение всей зимы; в 60% зим снежный покров устанавливается поздно и сходит рано. В остальные годы он не устанавливается совсем. Высота снежного покрова чаще всего (60% зим) не превышает 20см.

Территория Мясниковского района расположена в зоне рискованного земледелия, поэтому произрастание сельскохозяйственных культур, а соответственно и урожаи в значительной мере определяются агроклиматическими условиями. Тепло- и влагообеспеченность вегетационного периода сельскохозяйственных культур определяют условия их произрастания и формирования урожая.

Также район в значительной степени подвержен влиянию различных неблагоприятных метеорологических явлений, оказывающих вредное влияние на развитие сельскохозяйственных культур. Основными из них являются: засухи, суховеи, сильные ветры, пыльные бури, град, заморозки, гололед, метели. 

Минерально-сырьевая база Мясниковского района характеризуется наличием месторождений углеводородного сырья и нерудных полезных ископаемых, являющихся сырьем для строительной промышленности.

В характеристике минерально-сырьевой базы рассматриваются месторождения, учтенные Балансом запасов полезных ископаемых Ростовской области.

Углеводородное сырье представлено месторождениями газа. Все месторождения района по величине запасов относятся к мелким.

В районе разведано и учтено балансом четыре месторождения газа. Территориально они находятся частично на территории района, частично на границе с Азовским и Неклиновским районами и только Ростовское почти полностью попадает на территорию Мясниковского района.

Важнейшей промысловой характеристикой для классификации газовых месторождений является рабочее давление газа, которое определяется пластовым давлением (зависящим от глубины залегания) и газодинамическими свойствами (проницаемостью) грунтов. По этому признаку месторождения района можно отнести к низконапорным.

Газ Синявского месторождения подается по газопроводу низкого давления в г.Ростов-на-Дону.

Месторождения строительных материалов представлены Синявским месторождением известняков, пригодных для изготовления строительной извести. Месторождение не эксплуатируется, балансовые запасы составляют 1060 тыс.м3, известь может использоваться для производства силикатных изделий, а также в различных областях строительства. На территории района разведано Сухочалтырское месторождение кирпичного сырья (№ 13)- в 4 км от с.Чалтырь, месторождение эксплуатируется, по величине запасов относится к средним.

Территория района перспективна для разведки месторождений кирпичного сырья, строительных песков и цементного сырья (в пределах Ростовской области выделены пять минерагенических зон, где обнаружены месторождения и проявления цементного сырья: Таганрогская, Кульбакинская, Чертково-Миллеровская, Придонская, Жирновская. Наиболее перспективными и первоочередными считаются Чертково-Миллеровская и Жирновская зоны, но на дальнейшую перспективу Азовская зона, попадающая частично в Мясниковский район, может иметь определенный интерес.

Геополитическое и геоэкономическое положение, транспортная инфраструктура
Расположение Мясниковского муниципального района в юго-западной части области в непосредственной близости к г.Ростову-на-Дону создает выгодные условия для развития транспортной инфраструктуры.

В настоящее время на территории района имеется автомобильный и железнодорожный транспорт.

Территорию района пересекают федеральная магистраль, автодороги регионального, межмуниципального и местного значения. Главные из них – федеральная магистраль М-23 «Ростов-на-Дону-Таганрог-гр. с Украиной» и железнодорожная магистраль Ростов-на-Дону – Марцево – Донецк.

Административный центр Мясниковского района село Чалтырь удалено от Ростова-на-Дону всего на 11 км. Расстояние от Чалтыря до Батайска составляет 28 км., до Азова-40 км., до Таганрога - 50 км, до Новочеркасска – 57 км., по железной дороге – 25 км.

Перспективы развития транспорта Мясниковского муниципального района связаны с реконструкцией и модернизацией всех видов транспорта как в областном масштабе, так и на муниципальном уровне.

Потенциал муниципального потребительского рынка, определяемый численностью и концентрацией населения
По состоянию на 1 января 2012 года численность постоянного населения Мясниковского района составляет 40,3 тыс. человек или 0,9% от численности населения Ростовской области и 1,8% от Юго-Западного внутриобластного района. 
Таблица 2. Численность населения Мясниковского района

	 
	
	Численности  населения по муниципальным образованиям                                           на 01.01.2012                  (тыс. человек)
	Численность населенных пунктов в муниципальных образованиях (единиц)

	 Мясниковский район
	40,3
	23

	1.
	Большесальское сельское поселение
	4,1
	2

	2.
	Калининское сельское поселение
	3,8
	1

	3.
	Краснокрымское сельское поселение
	4,3
	4

	4.
	Крымское сельское поселение
	5,0
	1

	5.
	Недвиговское сельское поселение
	4,6
	4

	6.
	Петровское сельское поселение
	2,5
	9

	7.
	Чалтырское сельское поселение
	16,0
	2


Источник: Ростовстат.
Мясниковский район входит целиком в ближнее окружение г.Ростов-на-Дону, что является следствием территориальной близости к городу и тесного взаимодействия с ним. Все население Мясниковского района является сельским. 
Мясниковский район обладает относительно высокой плотностью населения на 1 кв.км. в сравнении с другими районами области.

Рис. 2. Плотность населения в районах Ростовской области
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Источник: Ростовстат.
Особенностью динамики численности постоянного населения Мясниковского района является его постоянный прирост.  
На перспективу уровень естественного прироста во многом будет зависеть от реализации целевых программ: федеральных, областных, а также мероприятий, осуществляемых администрацией района. 

В настоящее время Мясниковский район выступает не только как большая инвестиционная и промышленная площадка, но и как одна из наиболее привлекательных для постоянного и временного проживания ростовчан территорий, что не может не сказаться на демографической ситуации. Успешная реализация национальных проектов также сможет отразиться на показателях естественного прироста.

Проектная численность населения района определена на основе использования демографического метода, основанного на прогнозе показателей естественного и механического движения населения. 

 
Кроме того, активно поддерживаемый администрацией района процесс устойчивого функционирования района, проведение активной инвестиционной политики, как в районе, так и в области  будут оказывать большое влияние на демографическую ситуацию в районе.

Таблица 3. Прогноз динамики численности постоянного населения 
и источники ее формирования
	№ п/п
	Периоды
	Численность постоянного населения на начало и конец периода, тыс.чел.
	Прирост всего,

тыс.чел.
	В том числе за счет:

	
	
	
	
	Естествен-ного прироста
	Механичес-кого прироста

	1.
	2012-2015
	40-41,5
	1,5
	0,8
	0,7

	2.
	2015-2025
	41,5-57,0
	15,5
	1,5
	14,0


Также есть ряд внешних факторов, влияющих на демографическую ситуацию Мясниковского района:

возможность проектирования туристско-рекреационной зоны на территории Ростовской области и Мясниковского района в частности (Недвиговское сельское поселение);

обширные площадки строительства нового жилья, в т.ч. и для жителей г. Ростов-на-Дону (рассчитываемыми на проживание 13,0 тыс. ростовчан);

целесообразно создание крупной промышленной зоны областного значения на территории Чалтырского сельского поселения.

Предпосылки увеличения концентрации добавленной стоимости в пределах территории Мясниковского района в различных комплексах и секторах экономики
Мясниковский район располагает потенциалом для локализации на его территории всей цепочки добавленной стоимости, как в производстве конечной продукции, так и в предоставлении услуг, в частности, в агропромышленном секторе, транспортно-логистическом, производстве и распределении электроэнергии, сфере социального обеспечения. Для этого имеются все необходимые предпосылки: наличие внутреннего спроса на соответствующую продукцию и услуги и территориальная близость специализированных рынков; прямые и косвенные поддерживающие отрасли; инфраструктурная обеспеченность.
Развитая система предоставления государственных и муниципальных услуг
За время реализации Администрацией Мясниковского района мероприятий административной реформы, направленной на повышение эффективности управления и качества предоставления муниципальных услуг, осуществлены следующие проекты:

- сформирован реестр всех муниципальных и переданных государственных полномочий, функций и услуг;

- сведения о муниципальных услугах размещены на «Региональном портале государственных услуг (функций) Ростовской области» с возможностью получения части услуг в электронном виде;

- разработаны требования к стандартам услуг и административным регламентам.

Вместе с тем, до настоящего времени не решена проблема электронного документооборота между организациями, участвующими в процессе предоставления муниципальных услуг и переданных государственных услуг. Согласно требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», запрещающим требовать от заявителя предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, а также требовать проведения в них согласований, вопрос организации взаимодействия весьма актуален. Ведется работа по созданию и открытию МАУ «МФЦ Мясниковского района».
Вместе с тем практика предоставления большинства услуг не может полностью удовлетворять граждан, а иногда формирует и негативное отношение к исполнительной власти по следующим причинам:

- необходимость для получения одной услуги посещать многочисленные ведомства за согласующими документами и справками, что приводит к значительным потерям времени и финансовым затратам, в том числе транспортным (например, при приватизации квартиры гражданин вынужден совершить 17 посещений 8 учреждений);

- отсутствие комфортных условий для ожидания, наличие очередей, невозможность предварительной записи и консультирования;

- отсутствие исчерпывающей информации в месте предоставления услуги и сложности в получении консультаций, случаи волокиты, необоснованных отказов;

- отсутствие в местах оказания услуг сопутствующих услуг нотариуса, банковских, информационных, ксерокопирования и других;

- невозможность получить услуги в нерабочее время (в субботний день или вечернее время).

Устранение большинства этих проблем невозможно без создания в районе единой специализированной сети многофункциональных центров, ориентированных на удовлетворение потребностей граждан и организаций, возникающих в процессе получения государственных, муниципальных и прочих услуг в сфере вопросов местного самоуправления. Учитывая требования, в том числе установленные Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ, сеть МФЦ должна создаваться в рамках единого муниципального учреждения, участвующего в решении целого ряда задач организационного и нормативно-правового характера на всех уровнях государственной и муниципальной власти. Ключевыми из них являются:

а) стандартизация всех услуг, осуществляемых через МФЦ, в том числе и немуниципальных (например: технической инвентаризации, коммунальных, ритуальных) и оптимизация количества инстанций, в которые вынуждены обращаться граждане;

б) формирование единой функционально-процессной модели организации деятельности МФЦ с учетом возможностей современных информационно-коммуникационных технологий, в том числе Центра телефонных и иных электронных обращений, электронного документооборота с электронно-цифровой подписью, федерального интернет-портала услуг, электронной очереди, защищенных каналов связи, автоматизированной информационной системы МФЦ (АИС МФЦ);

в) регламентация взаимодействия муниципальных и государственных органов, учреждений и предприятий, управляющих компаний в качестве участников МФЦ с учетом оптимизации количества вынужденных обращений граждан и заключение соответствующих соглашений главы муниципального образования с участниками МФЦ;

г) подготовка помещений для размещения МФЦ площадью от 250 до 300 кв. м  и пунктов доступа («шаговой доступности») в шести сельских поселениях района, позволяющих получать услуги МФЦ и доступ в информационно-телекоммуникационную сеть Интернет и справочно-правовые системы;

д) создание материально-технической базы МФЦ, обеспечивающей комфортные условия обслуживания граждан, в том числе граждан с ограниченными возможностями (инвалидов), включая в особых случаях предоставление услуг на дому;

е) набор и подготовка квалифицированного персонала для работы в МФЦ, создание условий для постоянной подготовки и переподготовки персонала.

Основные проблемы, которые решаются посредством создания многофункциональных центров:
- значительное время ожидания в очереди к специалистам;
- большое количество документов, которые требуется собрать для получения услуг;
- необходимость посещения многочисленных кабинетов;
- неудобный график работы; 
- низкая информированность граждан по вопросам предоставления услуг; 
- низкий уровень сервиса при предоставлении услуг. 
1.1.2. Специализации Мясниковского района

Сфера экономики Мясниковского района претерпела схожие с общероссийским трендом  трансформации рынка, включая длительный системный кризис 1992-1998 гг., повлекший распад крупных хозяйств, повсеместное банкротство и передел собственности; стабилизацию основных условий хозяйствования в 1999-2002 гг., основанную на укреплении институциональной среды, и восстановление основных показателей развития за период 2003-2011 гг. за счет роста потребительского потенциала и реализации национальных проектов.

В сравнении с Ростовской областью для Мясниковского района характерна специализация в таких видах экономической деятельности, как сельское хозяйство (растениеводство, животноводство), промышленность (обрабатывающие производства, производство пищевых продуктов, производство строительных материалов, производство и распределение электроэнергии, газа и воды),  строительство, малое предпринимательство, потребительский рынок, социальная сфера, (образование, здравоохранение, предоставление социальных услуг).

Рис. 3. Основные специализации Мясниковского района
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Классификация видов экономической деятельности в зависимости от их специализации и доминирования является основой для формирования приоритетов социально-экономического развития Мясниковского района на период до 2020 года.

1.2 Состояние и тенденции социально-экономического развития Мясниковского района

Промышленность

В 2011 году промышленность Мясниковского района в целом продолжила восстановление существенного сокращения физических объемов производства, произошедших в результате финансово-экономического кризиса.

Мясниковский район входит в число наиболее экономически развитых территорий области и находится на 3 месте по  показателям промышленной деятельности в Юго-Западном районе после Аксайского и Азовского районов. Этому во многом способствует выгодное географическое положение.

Доля Мясниковского района в совокупном промышленном производстве муниципальных районов Юго-Западного района составляет более 10%.

Рис. 4. Индекс промышленного производства 
по полному кругу организаций
(в процентах к предыдущему году)
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Источник: Ростовстат.
Таблица 4. Индекс промышленного производства 
по полному кругу организаций
(в процентах к предыдущему году)
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Азовский
	101,7
	110,5
	108,9
	126,7
	104,4
	125,9

	Аксайский
	104,8
	124,6
	127,8
	80,1
	128,7
	126,3

	Багаевский
	32,4
	92,0
	154,6
	116,4
	87,7
	185,4

	Кагальницкий
	121,3
	113,2
	109,6
	102,1
	121,4
	151,9

	Куйбышевский
	101,7
	81,7
	163,6
	30,9
	138,0
	130,1

	Матвеево-Курганский
	158,5
	130,6
	74,4
	55,9
	850,1
	140,6

	Мясниковский
	95,1
	107,6
	111,1
	108,2
	108,2
	111

	Неклиновский
	103,0
	106,8
	116,5
	121,3
	111,2
	123,6

	Октябрьский
	345,8
	140,9
	97,1
	106,5
	203,6
	115,2

	Родионово-Несветайский
	115,5
	96,8
	108,9
	165,4
	153,3
	110,4


Источник: Ростовстат.
На территории Мясниковского района работают  90 промышленных предприятий, из них 4 крупных и средних и 86 малых.

В 2011 году объем отгрузки промышленной продукции по крупным и средним предприятиям района составили 1014,4 млн. руб., что в сопоставимых ценах составляет 127,7% от уровня 2010 года. 

В 2011 году отмечен рост объемов производства  по целому ряду продовольственных товаров: обработанного молока – на 41,2%; целномолочной продукции – на 19,8%.

Сельское хозяйство
Мясниковский район входит в приазовскую природно-сельскохозяйственную зону Ростовской области.  В районе 69 095 тысяч га сельскохозяйственных угодий. На долю Мясниковского района приходится 1,6 процента валовой продукции сельского хозяйства области, 2,3 процента подсолнечника, 1,2 процента производства зерна. 

Развитие агропромышленного комплекса района характеризуется положительной динамикой в части роста объема производства продукции сельского хозяйства. Однако темпы роста недостаточно устойчивы.

Так, за последние восемь лет, индекс физического объема производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств (в сопоставимых ценах к предыдущему году) составил в 2003 году – 91,4 процента, 2004 году – 119,3 процента, 2005 году – 93,8 процента, в 2006 году  – 102,8 процента, 2007 году – 81,4 процента, 2008 году – 135,8 процента,  2009 году – 92,4 процента, в 2010 году – 90,9%, в 2011 году – 101,1.
Около 60 процентов валовой продукции сельского хозяйства района производится в отрасли растениеводства. За последние 10 лет посевные площади в районе практически не изменились -  46,0 тыс га: рост производства продукции растениеводства обеспечивался в основном за счет увеличения урожайности сельскохозяйственных культур – продуманная агротехническая политика, применение качественных семян и правильное удобрение. Но урожайность сельскохозяйственных культур зависит не только от работы аграриев, но и от факторов не контролируемых человеком,  поэтому не всегда стабильна и растет медленно, что ведет к высоким затратам на единицу продукции и снижает ее конкурентоспособность. 

Потенциал развития растениеводства на базе повышения культуры земледелия, внедрения энергосберегающих технологий, новых сортов и гибридов зерновых, масличных культур, повышения эффективности использования сельскохозяйственных земель. 
Таблица 5. Производство продукции животноводства 
во всех категориях хозяйств в январе - декабре 2011 года
	
	Мясо в живом весе
	Молоко
	Яйца

	
	фактически, 
ц
	в % к 
январю-
декабрю
2010
	фактически, 
ц
	в % к 
январю-
декабрю
2010
	фактически, тыс.шт.
	в % к 
январю-
декабрю
2010

	Азовский
	100576
	72,2
	447557
	100,1
	56891
	101,5

	Аксайский
	22322
	87,9
	75170
	108,1
	172645
	103,3

	Багаевский
	16821
	81,1
	74728
	93,2
	7980
	113,6

	Кагальницкий
	253688
	96,0
	161425
	113,3
	17958
	113,6

	Куйбышевский
	22946
	91,1
	56629
	104,0
	3684
	102,5

	М-Курганский
	55601
	100,8
	328999
	103,7
	12621
	114,8

	Мясниковский
	37235
	86,1
	278438
	97,6
	25219
	104,8

	Неклиновский
	67656
	82,8
	285603
	96,3
	252230
	109,7

	Октябрьский
	398470
	100,0
	339766
	113,3
	88867
	95,5

	Р-Несветайский
	25059
	75,9
	119320
	99,3
	8098
	71,5


Источник: Ростовстат.
Таблица 6. Отгружено продуктов растениеводства
 крупными и средними сельскохозяйственными предприятиями 
в январе – декабре 2011 года
	
	Зерно
	Подсолнечник
	Овощи

	
	всего,
ц
	в % к
январю-декабрю 2010
	всего,
ц
	в % к
январю-декабрю 2010
	всего,
ц
	в % к
январю-декабрю 2010

	Азовский
	1644544
	114,6
	362394
	169,1
	51582
	-

	Аксайский
	114774
	66,8
	30143
	126,8
	25141
	100,6

	Багаевский
	12201
	79,4
	200
	70,7
	47030
	2,4р.

	Кагальницкий
	2085732
	120,8
	197979
	80,6
	-
	-

	Куйбышевский
	26263
	44,3
	9877
	107,1
	-
	-

	М-Курганский
	773280
	89,5
	170919
	73,4
	-
	-

	Мясниковский
	862697
	105,5
	152468
	58,3
	263
	2,5р.

	Неклиновский
	1802564
	94,8
	430036
	110,3
	26502
	110,7

	Октябрьский
	450352
	103,3
	86384
	104,0
	1498
	55,8

	Р-Несветайский
	581471
	108,0
	258773
	189,8
	-
	-


Источник: Ростовстат.
Таблица. 7. Продукция растениеводства в хозяйствах всех категорий
(в фактических ценах; млн. рублей)
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Азовский
	4081,7
	4890,6
	7179,6
	6918,8
	7360,5

	Аксайский
	1369,8
	1511,8
	2091,3
	1852,9
	2100,0

	Багаевский
	1176,3
	1383,9
	2100,1
	1981,3
	1818,3

	Кагальницкий
	2033,5
	2391,4
	3245,7
	3318,9
	4111,1

	Куйбышевский
	613,0
	762,8
	1155,9
	1100,3
	1313,4

	Матвеево-Курганский
	1732,4
	1985,8
	2637,6
	2877,2
	3884,5

	Мясниковский
	1178,3
	1348,3
	1863,3
	1775,0
	1965,8

	Неклиновский
	2997,6
	3314,0
	4783,8
	4821,9
	5230,0

	Октябрьский
	2026,2
	2749,2
	3968,2
	3534,5
	4620,4

	Родионово-Несветайский
	1178,3
	1366,1
	2066,7
	1724,9
	2037,7


Источник: Ростовстат.
Основными условиями интенсификации земледелия, способствующими росту урожайности и валового сбора сельскохозяйственных культур, являются сохранение и восстановление почвенного плодородия земель сельскохозяйственного назначения и их рациональное использование. 
Только при комплексном осуществлении мероприятий по повышению плодородия почв с учетом основных требований системы земледелия и в увязке с землеустройством территории можно достичь увеличения объемов сельскохозяйственной продукции и устойчивого развития отрасли. 
В целях достижения ведущей роли интенсивного растениеводства и увеличения на его основе производства конкурентоспособной продукции необходимо обеспечить внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий, а также рекомендаций научно-исследовательских институтов по совершенствованию системы земледелия, посредством государственной поддержки данных направлений. 

Таблица 8. Продукция животноводства в хозяйствах всех категорий
(в фактических ценах; млн. рублей)

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Азовский
	1131,6
	1204,4
	1768,3
	1959,0
	1878,1

	Аксайский
	536,7
	578,5
	720,0
	647,5
	683,0

	Багаевский
	241,7
	272,7
	319,0
	309,9
	310,0

	Кагальницкий
	1012,6
	1038,8
	1527,7
	1809,3
	1881,9

	Куйбышевский
	208,7
	208,2
	261,5
	269,6
	290,1

	Матвеево-Курганский
	647,0
	669,3
	926,2
	859,9
	922,6

	Мясниковский
	568,7
	582,0
	804,7
	778,5
	802,7

	Неклиновский
	1226,8
	1245,2
	1592,5
	1646,1
	1597,9

	Октябрьский
	963,6
	1501,6
	2006,3
	2347,3
	3123,4

	Родионово-Несветайский
	342,7
	324,4
	478,5
	462,8
	471,3


Источник: Ростовстат.
Сельскохозяйственным производством в районе занимаются 7 сельхозпредприятий, более 200 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, свыше 13 тысяч личных подсобных хозяйств населения. 

Сельскохозяйственные организации в 2011 году произвели 41 процент валовой продукции сельского хозяйства, граждане, ведущие личное подсобное хозяйство – 44 процента, крестьянские (фермерские) хозяйства – 15 процентов. 

За последние 10 лет значительно сократилась численность работников занятых в сельском хозяйстве – на 40 %. Сокращение работающих в сельском хозяйстве обусловлено в первую очередь экономическими причинами. Однако немаловажное значение имеют и социальные причины.

Строительство

Мясниковский район располагает довольно развитым строительным комплексом. При этом, приоритетным направлением в строительном комплексе остается жилищное строительство. В Мясниковском районе ввод в действие жилых домов в 2011 году за счет всех источников финансирования составил 27930 кв. метра (все - за счет индивидуального строительства), что на 7,7% больше чем год назад.

Таблица 9. Ввод в действие общей площади жилых домов

за январь – декабрь 2011 года 
	
	Введено за
счет всех 
источников 
финансирования 
за январь-декабрь 2011,
кв. м
	Январь-декабрь
2011 в % к
январю-декабрю
2010
	в т.ч. индивидуальное жилищное
строительство (без дачного)

	
	
	
	введено за
январь-декабрь 2011, 
кв. м
	январь-декабрь 2011 в % к 
январю-декабрю 2010

	Азовский
	51512
	107,6
	51130
	107,0

	Аксайский
	68348
	85,3
	49133
	76,9


	Багаевский
	10096
	100,6
	10096
	100,6

	Кагальницкий
	8133
	108,0
	5599
	78,2

	Куйбышевский
	3545
	127,6
	3545
	149,6

	М-Курганский
	7695
	103,8
	6850
	92,4

	Мясниковский
	27930
	107,7
	27930
	108,2

	Неклиновский
	28499
	98,3
	28358
	97,8

	Октябрьский
	14852
	113,5
	14089
	123,4


Источник: Ростовстат.
Таблица 10. Ввод в действие общей площади жилых домов
 за счет всех источников финансирования (включая индивидуальное жилищное строительство)(кв. метров)

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Азовский 
	371570
	426611
	410155
	249285
	305070

	Аксайский
	2241077
	2415372
	2485939
	1824336
	1880228

	Багаевский
	36231
	118611
	255653
	125535
	388983

	Кагальницкий
	43728
	91895
	100213
	61969
	608352

	Куйбышевский
	67737
	74976
	82885
	33552
	44611

	Матвеево-Курганский
	94667
	378473
	211095
	161043
	184878

	Мясниковский
	48125
	125732
	222875
	186393
	145281

	Неклиновский
	394946
	247020
	270420
	196108
	121369

	Октябрьский
	6493568
	685803
	1316081
	2457297
	1361667


Источник: Ростовстат.
На территории района имеются достаточные запасы строительных материалов общими запасами 1060 тыс. м³ известняков.

В районе есть своя ресурсная база по добыче известняка – Синявское месторождение, остальные ресурсы завозятся из других районов области. 

Анализ производственной деятельности строительного комплекса Мясниковского района показал, что практически на всей территории района осуществляется жилищное, социально-культурное и производственное строительство, ввод в действие производственных мощностей за счет нового строительства, расширения и реконструкции производства, причем в основном нарастающими темпами. Это свидетельствует, во-первых, о развитии строительного рынка района, и, во-вторых, о росте его социально-экономического потенциала. 

Торговля и общественное питание, потребительский рынок
По итогам года на региональном потребительском рынке общее удорожание основных товаров и услуг составило 6,1 процента (к уровню декабря 2010 года), что заметно ниже показателя годичной давности (9,4%). Соответственно, меньшим в анализируемом периоде сложился и среднемесячный прирост цен: 0,5 процента (к уровню предыдущего месяца) – в 2011 году против 0,8 процента – в 2010 году.  

Следует отметить, что за последние годы (с 2008 года), в отличие от более раннего периода, когда на потребительском рынке области летом отмечалось традиционное снижение уровня средних цен, инфляционная динамика складывается таким образом, что дефляция отмечалась только в одном летнем месяце.  

Темпы роста оборота розничной торговли  по всем каналам реализации за 2011 год к соответствующему периоду 2010 года оказались  ниже  темпов роста соответствующего периода предшествующего года. Так, по итогам января-декабря 2011 года,  оборот розничной торговли в товарной массе вырос на 3,7%, тогда как год назад рост составил по сравнению с январем-декабрем 2009 года 12,3%. 
Таблица 11.Объем оборота розничной торговли и оборота общественного питания во всех каналах реализации в январе - декабре 2011 года

	
	Оборот розничной 
торговли,
тыс. рублей
	Оборот 
общественного 
питания,
тыс. рублей
	Оборот розничной
торговли на душу 
населения, 
рублей

	Азовский
	4831514,3
	257738,5
	51595,0

	Аксайский
	33551481,7
	761659,6
	326929,6

	Багаевский
	1488870,8
	45242,6
	42816,9

	Кагальницкий
	1817074,9
	39857,4
	59778,1

	Куйбышевский
	391195,1
	13922,7
	26464,3

	М-Курганский
	2113179,5
	157494,3
	48671,7

	Мясниковский
	2462700,2
	293797,0
	62112,5

	Неклиновский
	2787633,5
	41848,5
	32847,5

	Октябрьский
	3527145,2
	80991,7
	48288,6


Источник: Ростовстат.
Оборот общественного питания  в 2011 году растет более динамично, чем в предшествующем:  в январе-декабре 2011 года он вырос в сопоставимой оценке на 2,3% по сравнению с соответствующим периодом 2010 года, в то время как  в январе-декабре 2010 года -  на 1,8% по сравнению с январем-декабрем 2009 года. 
Таблица 12. Индексы физического объема оборота розничной торговли
и оборота общественного питания 
в январе - декабре 2011 года к январю - декабрю 2010 года
	
	Оборот розничной торговли
	Оборот 
обществен-
ного 
питания

	
	всего
	торгующие организации, включая индивидуаль-ных предпринимателей (вне рынка)
	розничные рынки и ярмарки
	

	Азовский
	116,3
	117,7
	103,0
	103,6

	Аксайский
	129,6
	130,9
	103,1
	112,9

	Багаевский
	111,3
	112,7
	103,3
	103,3

	Кагальницкий
	104,8
	105,1
	102,7
	109,3

	Куйбышевский
	104,2
	106,0
	99,9
	99,5

	М-Курганский
	101,6
	101,3
	103,2
	105,7

	Мясниковский
	103,7
	103,8
	102,4
	102,3

	Неклиновский
	107,7
	108,5
	103,5
	103,4

	Октябрьский
	105,6
	105,7
	104,1
	101,3


Источник: Ростовстат.
В целом за январь-декабрь 2011 года оборот розничной торговли во всех каналах реализации (с учетом сокрытого оборота) - составил 2 462 700,2 тыс. руб. Оборот общественного питания в январе-декабре 2011 года составил 293 797,0 тыс. рублей. 
Таблица 13. Объем оборота розничной торговли и оборота
общественного питания по всем каналам реализации 
за январь-декабрь 2011 года
	Наименование показателей
	Единица

измерения
	Январь-декабрь

 2011 г.

	Оборот  розничной торговли, всего 
 в том числе:

 - Крупных и средних организаций  
 - Субъектов малого предпринимательства
 - Розничных рынков и ярмарок
	  тыс. руб.

  тыс. руб.

  тыс. руб.

  тыс. руб.
	2462700,2

780428,8

1502901,4

179370,0

	Оборот общественного питания, всего
	  тыс. руб.
	293797,0


Источник: Ростовстат.
Таблица 14. Индекс физического объема оборота розничной торговли и оборота общественного питания за январь-декабрь 2011 года 
к январю-декабрю 2010 года

	Наименование показателей
	Январь-декабрь 2011г. к январю-декабрю

2010 г.

	Оборот  розничной торговли, всего 
 в том числе:

 - торгующие организации, включая индивидуальных предпринимателей (вне рынка)
 - розничные рынки и ярмарки
	103,7

103,8

102,4

	Оборот общественного питания, всего  
	102,3


    Источник: Ростовстат.
Оборот розничной торговли на душу населения в январе-декабре 2011 года составил по оценке 62 112,5 рубля  (52896,8 рубля в январе – декабре 2010 года).

Оборот розничной торговли в январе-декабре  2011 года на 92,7% сформирован торгующими организациями, на 7,3% - розничными рынками и ярмарками (в январе-декабре 2010 года доля оборота торгующих организаций и рынков в общем объеме оборота розничной торговли составила соответственно 92,6% и 7,4%). 

Прочное место в торговле занимает малый бизнес – он формирует около 61,0% оборота розничной торговли по Мясниковскому району (65,8% -в январе-декабре 2010 года).

   Рис. 5. Структура оборота розничной торговли по каналам реализации 

в январе-декабре 2011 года (в процентах)    
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Источник: Ростовстат.
Доходы населения и рынок труда, уровень общей безработицы

В 2011 году среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий района составила 9077 человек. Среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий за 12 месяцев 2011 года  по отношению к аналогичному периоду 2010 года  возросла на 9,6%  и составила 14336,6 руб. По величине среднемесячной заработной платы район занимает 10-ое ранговое место среди 43 муниципальных районов Ростовской области. 
Таблица 15. Среднемесячная начисленная заработная плата

по полному кругу предприятий и организаций

за ноябрь 2011 года

	
	Среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника, рублей

	
	

	Азовский
	13502,2

	Аксайский
	17140,4

	Багаевский
	13209,6

	Кагальницкий
	14324,5

	Куйбышевский
	10982,7

	Матвеево-Курганский
	12392,9

	Мясниковский 
	14336,6

	Неклиновский
	12220,0

	Октябрьский
	16667,8

	Родионово-Несветайский
	13047,7


Источник: Ростовстат.
Основной отраслью по числу занятых в экономике района остается сельское хозяйство, где уровень среднемесячной заработной платы  крупных и средних сельхозпредприятий по итогам 2011 года составил 16275 руб., рост в сравнении с 2010 годом составил 16,2 %. По состоянию на 01.01.2012  года просроченной задолженности по выплате заработной платы  по наблюдаемым предприятиям района  нет.

Таблица 16. Среднесписочная численность работников 

по полному кругу предприятий и организаций

за январь-декабрь 2011 года

	
	Среднесписочная численность,

человек

	
	

	Азовский
	13435

	Аксайский
	28161

	Багаевский
	4985

	Кагальницкий
	7323

	Куйбышевский
	2243

	М-Курганский
	8035

	Мясниковский
	9146

	Неклиновский
	11810

	Октябрьский
	16297

	Р-Несветайский
	4180


Источник: Ростовстат.
Таблица 17. Среднесписочная численность работников
без внешних совместителей и работников несписочного состава

(человек)
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Азовский
	17009
	16672
	15314
	14541
	14046

	Аксайский
	22254
	23322
	27626
	27832
	27632

	Багаевский
	5474
	5348
	5212
	5211
	5135

	Кагальницкий
	7733
	7709
	7636
	7514
	7590

	Куйбышевский
	3342
	3247
	3067
	2930
	2745

	Матвеево-Курганский
	9360
	9355
	8971
	8773
	8667

	Мясниковский
	8459
	8503
	9213
	9196
	9198

	Неклиновский
	15035
	14506
	13393
	13393
	12814

	Октябрьский
	16136
	16982
	17002
	16878
	16206

	Родионово-Несветайский
	5377
	4956
	4721
	4696
	4471


Источник: Ростовстат.
По состоянию на 01.01.2012 года в районе состояло на учете по безработице 268 человек (на 01.01.2011 г. этот показатель составлял 339 человек). По состоянию на 01.02.2012 года в районе состояло на учете по безработице 268 человек (на 01.02.2011 г. этот показатель составлял 329 человек). Всего за январь 2012 года признано безработными 41 человек (за январь 2011 г. признано безработными 38 чел.), что составляет 54,7% от числа обратившихся. Снято с учета в январе 2012 года 52 человека, в том числе трудоустроено 19 человек, 1 человек направлен на обучение, 0 человек оформлено на трудовую пенсию, в т.ч. 0 – досрочно,  32 человека сняты по другим причинам. Уровень безработицы на 01.02.2012 г. составляет 1,4% к экономически активному населению района (на 01.02.2011 г. этот показатель   составил 1,8 %).

Таблица 18. Численность безработных
за январь-декабрь 2011 года

	
	Число 
безработных 
нарастающим 
итогом
	Признано 
безработными 
с начала года
	Состоит на учете 
безработных на 
01.01.12
	Из них
получают пособие
на 01.01.12

	Азовский
	1326
	968
	358
	318

	Аксайский
	1731
	1316
	363
	331

	Багаевский
	1122
	775
	284
	275

	Кагальницкий
	874
	600
	205
	196

	Куйбышевский
	915
	648
	248
	239

	М-Курганский
	1186
	904
	234
	227

	Мясниковский
	995
	656
	268
	244

	Неклиновский
	1055
	760
	291
	243

	Октябрьский
	825
	610
	199
	159

	Р-Несветайский
	528
	356
	164
	143


Источник: Ростовстат.
Таблица 19. Численность безработных

(человек)

	
	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и состоящих на учете в органах государственной службы занятости на конец года
	Из них признано безработными

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2007
	2008
	2009
	2010

	Азовский
	567
	474
	518
	377
	565
	474
	518
	358

	Аксайский
	588
	594
	679
	415
	356
	594
	666
	415

	Багаевский
	414
	398
	362
	347
	404
	395
	361
	347

	Кагальницкий
	188
	201
	344
	276
	175
	201
	343
	274

	Куйбышевский
	245
	216
	323
	267
	244
	216
	323
	267

	Матвеево-Курганский
	332
	347
	406
	282
	315
	347
	405
	282

	Мясниковский
	207
	235
	327
	339
	207
	235
	327
	339

	Неклиновский
	395
	430
	402
	297
	392
	428
	398
	295

	Октябрьский
	258
	211
	384
	216
	236
	208
	371
	215

	Родионово-Несветайский
	181
	157
	171
	174
	168
	155
	165
	172


Источник: Управление  государственной

службы занятости населения  Ростовской области.
Финансовое состояние предприятий и организаций

В целом по итогам 2011 год предприятия района сработали прибыльно. Из 20 крупных и средних предприятий  16 получили прибыль в сумме 215,7 млн. руб.,  четыре из них получили убыток в сумме 175,3 млн. руб. 

Из числа сельскохозяйственных предприятий убыток получен  ООО «Бройлер Дон» - в размере 15,7 млн. руб.  в связи с  сохранением уровня цен на мясо птицы при одновременном росте цен на комбикорма.

ООО «Энвин Рус» получен убыток в размере 32,6 млн. рублей в связи с тем, что предприятие за счет заемных средств осуществляло приобретение оборудования для дальнейшего расширения производства. Запуск оборудования и выход на полную проектную мощность планируется на 2013 год.

Характеризуя финансовое состояние крупных предприятий района, стоит выделить положительный момент -  стабилизацию кирпичного производства ЗАО «ЧПКПСМ». 2010 год был для предприятия убыточным, а за январь- ноябрь 2011 года получена прибыль около 12 млн. 300 тысяч рублей.

Таблица 20. Группировка крупных и средних организаций, получивших прибыль или убыток за январь-июль 2012 года

	
	Прибыль,
убыток (-),
тыс. руб.
	Предприятия, получившие
прибыль
	Предприятия, получившие
убыток

	
	
	в % к 
общему
количеству
	прибыль,
тыс. руб.
	в % к 
общему
 количеству
	убыток,
тыс. руб.

	Азовский
	121327
	77,3
	142476
	22,7
	21149

	Аксайский 
	383087
	77,4
	412849
	22,6
	29762

	Багаевский 
	-1904
	85,7
	х
	14,3
	х

	Кагальницкий 
	297748
	84,2
	343096
	15,8
	45348

	Куйбышевский 
	1948
	100,0
	1948
	-
	-

	Матвеево-Курганский 
	13582
	73,3
	98190
	26,7
	84608

	Мясниковский 
	125218
	76,2
	224645
	23,8
	99427

	Неклиновский 
	93061
	72,2
	118465
	27,8
	25404

	Октябрьский 
	125784
	64,7
	368577
	35,3
	242793

	Р-Несветайский 
	-39133
	75,0
	х
	25,0
	х


Источник: Ростовстат.
Таблица 21. Состояние расчетов в крупных и средних  организациях

на 1 августа 2012 года
(тыс. рублей)

	
	Дебиторская
задолженность
	Кредиторская задолженность
	Задол-
жен-
ность
по кре-
дитам и
займам

	
	всего
	из нее
покупа-
телей
	всего
	из нее
	

	
	
	
	
	по платежам в
бюджет
	в государственные внебюджетные
фонды
	постав-
щикам
	

	Азовский 
	1022805
	586931
	2274500
	52037
	13547
	1493416
	2388748

	Аксайский 
	1651454
	1032860
	3530398
	100367
	38576
	2955657
	4792677

	Багаевский 
	229114
	96771
	353950
	7791
	13363
	291095
	693883

	Кагальницкий 
	1660065
	992968
	1422770
	26049
	17166
	1285663
	1980393

	Куйбышевский 
	23523
	21121
	17987
	3418
	866
	8000
	18982

	Матвеево-Курганский 
	971327
	847360
	923838
	21317
	10884
	654427
	1151787

	Мясниковский 
	1464343
	992488
	1630016
	29008
	15883
	1361320
	1549473

	Неклиновский 
	1295616
	658921
	1005737
	15173
	11662
	408138
	2409685

	Октябрьский 
	2140559
	1600695
	2848688
	212371
	75947
	1923302
	9768937

	Родионово-Несветайский
	298965
	177312
	198741
	5232
	1796
	180609
	889823


Источник: Ростовстат.
1.3. Ключевые проблемы социально-экономического развития Мясниковского района 
Высокая зависимость консолидированного бюджета Мясниковского района от безвозмездных поступлений

Несмотря на позитивные направления развития бюджетной системы, остается высокой дотационная зависимость бюджета Мясниковского района от бюджета Ростовской области, которая в 2012 году составляет 65,2 процента. 

Вместе с тем, ряд поселений района (Большесальское, Калининское, Краснокрымское, Крымское, Чалтырское) дотации в 2012 году не получают.
Таблица 22. Дотационность муниципальных образований в 2012 году
	Мясниковский район
	65,2

	Большесальское сельское поселение
	0,0

	Калининское сельское поселение
	0,0

	Краснокрымское сельское поселение
	0,0

	Крымское сельское поселение
	0,0

	Недвиговское сельское поселение
	51,7

	Петровское сельское поселение
	9,3

	Чалтырское сельское поселение
	0,0


Источник: Администрация Мясниковского района.
Неравномерное и несбалансированное внутрирегиональное обеспечение и развитие транспортной, инженерно-технической, социально-культурной и бытовой инфраструктур

Данная проблема, с одной стороны, является следствием объективно сложившихся условий неравномерного распределения ресурсов между городскими округами и муниципальными районами Ростовской области. С другой стороны, сложившаяся дифференциация в уровне обеспечения и развития производственных, социальных и иных инфраструктур снижает привлекательность инвестиций в Мясниковский район и становится сдерживающим фактором для их дальнейшего социально-экономического развития. 
Низкий уровень инновационной активности и неудовлетворительные темпы развития новых отраслей

В немалой степени это объясняется тем, что Мясниковский район не располагает достаточно эффективной муниципальной инновационной системой, обеспечивающей трансформацию научных идей в технологии и продукты, позволяющей концентрировать инвестиционные и интеллектуальные ресурсы на прорывных направлениях.

Низкий уровень доходов населения
Основная проблема социальной сферы в Мясниковском районе, характерная и для Ростовской области в целом – относительно низкий уровень доходов населения. Низкий уровень доходов населения в районе, главным образом, обусловлен существенными диспропорциями в уровне оплаты труда между различными секторами экономики и муниципальными образованиями в районе.

Демографическая ситуация и рынок труда
Демографическая ситуация в Мясниковском районе характеризуется переменной незначительной динамикой численности населения. 

Рис. 6. Численность населения Мясниковского района

(тыс. человек)
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Источник: Ростовстат.
До 2009 года наблюдался ежегодный рост численности, в 2009-2010гг. снижение и в настоящее время – рост.

Вместе с тем, в районе, как и в большинстве территорий, сохраняется структурное несоответствие между спросом и предложением рабочей силы (профессиональное, территориальное).
Таблица 23. Показатели безработицы в 2011 году
	






	Зарегист-
рировано 
с целью
 трудоуст-ройства
	Число безработных
	Состоит безработных граждан на 1.01.2012
в % к
1.01.2011
	Уровень зарегистрированной безработицы

(оценка),

%

	
	
	нарас-
тающим
итогом
	на
конец
периода
	
	

	Азовский
	3769
	1326
	358
	100,0
	1,0

	Аксайский
	3711
	1731
	363
	87,5
	0,9

	Багаевский
	1979
	1122
	284
	81,8
	1,5

	Кагальницкий
	1444
	874
	205
	74,8
	1,4

	Куйбышевский
	829
	915
	248
	92,9
	2,9

	М-Курганский
	2059
	1186
	234
	83,0
	1,1

	Мясниковский
	1103
	995
	268
	79,1
	1,4

	Неклиновский
	2390
	1055
	291
	98,6
	1,0

	Октябрьский
	1736
	825
	199
	92,6
	0,7

	Р-Несветайский
	615
	528
	164
	95,3
	1,5


Источник: Ростовстат.
Остается сложной проблема трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы: молодежи, лиц предпенсионного возраста, одиноких и многодетных родителей, родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей и т.д.

1.3.1. Приоритетные проблемы для решения на территории Мясниковского района 
1. Промышленность:

- модернизация технической оснащенности предприятий, промышленного комплекса;

- ориентация на выпуск конкурентоспособной продукции;

- освоение инновационных технологий, производство инновационной продукции;

- поддержка предприятий, использующих инновационные технологии, за счет действующих на территории области программ по поддержке инновационной деятельности;

- поддержка отраслей, технически отставших по ряду позиций в производстве, но необходимых для обеспечения производства других отраслей, ориентированных на внутренний рынок.
2. Социальное обеспечение:

- развитие сети образовательных учреждений;

- обеспечение социальных гарантий и социальной защиты;

- повышение качества услуг здравоохранения;

- развитие медицинских учреждений;

- снижение смертности и повышение рождаемости населения;

- развитие сферы образования и повышение доступности и качества ее услуг;

- обеспечение комфортных условий проживания;

- защита чести, достоинства и прав жителей района;

- повышение уровня доходов населения;

- создание условий для самореализации и инициатив населения;

- обеспечение трудоустройства и занятости;

- развитие сети учреждений культуры, библиотечного фонда;

- профилактика правонарушений;

- предотвращение распространения и локализация социально опасных явлений;

- развитие спортивных учреждений, обеспечение условий для здорового образа жизни.
3. Сельское хозяйство:

- создание агропромышленного кластера;

- обновление машинно-тракторного парка;

- внедрение современных технологий растениеводства;

- повышение заработной платы работников сельского хозяйства;

- обеспечение жильем в сельских территориях;

- повышение качества выпускаемой продукции, увеличение спектра предоставляемых услуг, поиск новых рынков сбыта.
4. Инвестиции:

- разработка инвестиционных площадок, формирование предложений;

- привлечение инвестиций в ведущие отрасли экономики;

- привлечение инвестиций в инженерную инфраструктуру;

- привлечение инвестиций в социальную сферу и нетрадиционные области.

5. Логистическая система:

- разработка инвестиционного проекта по созданию транспортно-логистического кластера, объединяющего транспортные пути района, оценку объемов грузоперевозок, возможные региональные и международные связи.
6. Предпринимательство:

- снижение административных барьеров;

- реализация отраслевых программ развития;

- расширения доступности кредитования субъектов малого и среднего бизнеса;

- увеличение субъектов малого бизнеса и численности занятых;

- участие органов местного самоуправления в развитии инновационного бизнеса путем организации и поддержки объектов инновационной инфраструктуры;

- развитие отраслей предпринимательства в социальной сфере.
7. Бюджетная система:

- увеличение доходной части бюджета за счет увеличения налогооблагаемой базы, оптимизации стоимости, регистрации муниципального имущества, привлечение субъектов инвестиционного развития, роста заработной платы;

- увеличение доли земельных участков, являющихся объектом налогообложения земельным налогом;

- планирование сбалансированного бюджета района и бюджетов поселений;

- соблюдение предельного объема предоставления муниципальных гарантий бюджета района и поселений;

- рост расходов на капитальный ремонт, капитальное строительство, приобретение оборудования за счет собственных доходных источников бюджета;

- оптимизация бюджетных расходов;

- увеличение объема расходов бюджета района и поселений на социальную сферу.
8. Кластерные механизмы:

- разработка проекта по созданию транспортно-логистического кластера;

- разработка проекта по созданию сельскохозяйственного кластера;

- развитие других возможных кластерных механизмов на территории района.
9. Инфраструктура  жизнеобеспечения:

- строительство и ремонт сетей центрального водоснабжения и водоотведения;

- оптимизация процедуры предоставления земельных участков под строительство;

- ремонт дорог общего пользования;

- развитие межпоселкового транспортного сообщения;

- ремонт сетей тепло- и водоснабжения;
- оптимизация деятельности предприятий ЖКХ;
- осуществление государственного кадастрового учета земельных участков;
- собираемость платежей за предоставление коммунальных услуг.
10. Муниципальное управление и муниципальная служба:
- управление по результатам;

- предоставление информации о муниципальных услугах и муниципальных услуг в электронной форме;

- модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления;

- повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления и расширение возможности доступа к ней;

- совершенствование системы информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений на всех уровнях муниципального управления;

- развитие МФЦ;

- сопровождение и наполнение портала и реестра государственных и муниципальных услуг;

- внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

- совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

- применение антикоррупционных механизмов;
- оптимизация штатной численности муниципальных служащих;
- привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов;

- создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества.
1.4. Вызовы, угрозы, ограничения и условия базового сценария социально-экономического развития Мясниковского района
1.4.1. Вызовы, угрозы и ограничения социально-экономического развития Мясниковского района
Ухудшение макроэкономической ситуации в Ростовской области, с одной стороны, и замедление темпов экономического развития Мясниковского района, с другой – создают в совокупности угрозу для обеспечения устойчивости бюджетной системы 
Учитывая ограниченные темпы роста внутреннего потребительского рынка и позицию России в мировом разделении труда как поставщика углеводородного сырья и природных ресурсов, а также продукции первого передела, риски, связанные с обеспечением устойчивых темпов экономического роста, следует отметить, что угроза макроэкономической стабильности в России в целом сохранится вплоть до 2020 года. В результате способность регионального бюджета компенсировать социальные издержки регионов будет не стабильной. С другой стороны, высокий процент убыточных предприятий в Ростовской области и средний темп их роста по сравнению с другими субъектами ЮФО, отставание Ростовской области по показателям реальных денежных доходов, реальной заработной платы существенно ограничивают темпы роста налоговых доходов консолидированного бюджета. Кроме того, отставание Ростовской области по показателям инвестиционной активности предприятий (прежде всего инвестиций в сопоставимых ценах в основной капитал) становится существенным ограничением для расширения налогооблагаемой базы в ближайшие годы. Все в совокупности формирует риски, связанные с возможностью выполнения социальных функций и обязательств и поддержания таким образом социальной стабильности и поступательного развития социально-экономической сферы в Мясниковском районе.

В силу концентрации экономической активности в пределах Ростовской агломерации в регионе сохраняются угрозы усиления территориальной дифференциации
Как и в большинстве территорий области, в Мясниковском районе на фоне развивающегося  центрального поселения (Чалтырское с.п.) достаточно большим остается круг депрессивных территорий (Большесальское, Калининское, Краснокрымское, Крымское, Недвиговское, Петровское поселения). Дальнейший рост в Чалтырском сельском поселении будет замедляться в силу ограничений трудовых ресурсов, а износ инженерной и социальной инфраструктуры в иных муниципальных образованиях будет усиливаться. 
Поэтому риски усиления территориальных диспропорций следует оценивать как крайне высокие. Они будут способствовать увеличению социальной и бюджетной напряженности. Основными проблемами развития территорий уже сейчас являются высокая степень износа инженерных инфраструктур или их полное отсутствие в отдельных населенных пунктах, диспропорции на рынке труда, отсутствие инфраструктурно подготовленных инвестиционных площадок, мест приложения труда, что ведет к миграционному оттоку из небольших населенных пунктов, а также появлению «застойной бедности» (в силу демографических особенностей территорий, специфики рынка труда и других причин).
Сохраняется угроза сокращения численного состава, ухудшения демографической структуры населения и усиление диспропорций на рынке труда Мясниковского района
Сложившеюся динамику численности населения Мясниковского района не способна компенсировать активная миграционная политика, тем более что высокая динамика миграционных потоков создает условия социо-культурного напряжения. Кроме того, низкие темпы рождаемости на фоне роста продолжительности жизни будут увеличивать нагрузку на пенсионную систему. 

Существующие диспропорции на рынке труда во многом объясняются несоответствием спроса на образовательные услуги в разрезе специальностей потребностям местного рынка труда. Это обусловлено как экономическими причинами (уровень оплаты труда, социальные гарантии и другие причины), так и социальными (престижность профессии, статус и подобные причины). 
Снижение конкурентоспособности производимой продукции 
Во-первых, конкуренция на рынках специализации Мясниковского района как в масштабе области, так и страны будет только усиливаться. Кроме того, катализатором, стимулирующим еще большее усиление позиций импорта по отдельным товарным группам, является вступление России во Всемирную торговую организацию. 

Во-вторых, обостряются проблемы конкуренции за ограниченные ресурсы развития на уровне муниципалитетов, когда органы местного самоуправления стремятся создать привлекательные, уникальные условия для привлечения инвесторов на свои территории. В результате соперничество с соседними районами за бюджетные и частные инвестиции будет расти. Замедление темпов экономического развития может стать существенным ограничением для создания условий по привлечению в район крупных организаций, поддержке развития малого бизнеса.
Экологические риски
Развитие промышленности и сельского хозяйства в районе, близость к промышленным областным центрам отражается на состоянии окружающей среды. Растущие потребности населения, усложнение производственных, экономических и социальных взаимосвязей, способствуют процессам загрязнения атмосферного воздуха, водных объектов, почв, увеличению количества отходов. 
1.4.2. Условия базового сценария социально-экономического развития Мясниковского района

Сценарии долгосрочного развития Мясниковского района разработаны на основе стратегических ориентиров и приоритетов социально-экономического развития Ростовской области и Российской Федерации.
Направления и приоритеты долгосрочного развития Мясниковского района определяются в рамках двух сценариев перспективного развития – консервативного и инновационного, гармонизированных с позиций формирования приоритетных направлений развития Ростовской области. Базовым для Мясниковского района является сценарий инновационного развития, приоритетные направления развития в котором сформированы на основе приоритетов и направлений развития Ростовской области.
Стратегия социально-экономического развития Мясниковского района, ориентированная на ускоренный экономический рост на основе инновационных технологий и институтов, направлена на решение актуальных проблем и минимизацию рисков, связанных с угрозами и ограничениями развития района. Огромный потенциал для инновационного и инвестиционного развития района заключен в создании и развитии агломераций и ключевых экономических и социальных комплексов.

При реализации базового сценария район ожидает экономический рост, основанный на макроэкономической стабильности Ростовской области, ростом внутреннего рынка, использованием естественных преимуществ и базовых возможностей территории района.

Данный сценарий будет характеризоваться положительными преобразованиями социально-экономических процессов, эффективного территориального планирования, внедрением инновационных механизмов в основополагающие сектора районной экономики (сельское хозяйство, промышленность, транспорт, предпринимательство и т.п.), а также обеспечения высокого качества жизни и комфортного проживания населения района.

В рамках реализации базового сценария ожидается:
-        создание новых и осуществление технологической модернизации существующих промышленных предприятий района; 
- внедрение современных информационных, коммуникационных и социальных технологий в осуществление муниципального управления;
- преобразование инженерной инфраструктуры, социального обеспечения, транспортной сети.
Данный сценарий развития предусматривает рост благосостояния жителей района за счет снижения безработицы, создания новых рабочих мест, увеличения заработной платы, снижения расходов на услуги жилищно-коммунального комплекса за счет внедрения энергосберегающих технологий.

Экономический рост и социальная стабильность будут обеспечиваться за счет следующих основных процессов:

1) развитие промышленного производства. Развитие промышленности  необходимо проводить на основе создания новых и модернизации технической оснащенности предприятий, промышленного комплекса, ориентации на выпуск конкурентоспособной продукции, освоении инновационных технологий и производства инновационной продукции. 

2) привлечение инвестиций и внедрение инноваций в экономику района. Для достижения наиболее эффективных результатов в данном направлении необходимо: разработать инвестиционный паспорт района, уточнить инвестиционные площадки и предложения; разработать районную целевую программу, направленную на поддержку и развитие инновационного потенциала; привлечь инвестиции в инновационный сектор районной экономики.
3) развитие социальной сферы. Экономический рост будет способствовать увеличению уровня доходов населения, повышению занятости, улучшения качества и доступности медицинских услуг, услуг в области образования,  обеспеченности учреждениями культуры и спорта, обеспеченности жильем, формированию положительной демографии района и миграционных процессов.

4) развитие муниципального управления. Должны быть пересмотрены требования к профессиональному уровню управленческих кадров органов местного самоуправления. Необходимо обеспечить выработку нового управленческого мышления, восприимчивость к новациям, проявление инициативы. Должно быть обеспечено повышение качества административно-управленческих процессов, открытости информации о деятельности органов местного самоуправления и расширение возможности доступа к ней. Необходимо осуществить оптимизацию функций органов местного самоуправления, повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и общества. Также должно быть обеспечено повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 

В рамках данного сценария социально-экономическое развитие будет основано на комплексной реализации системы показателей и целевых индикаторов.

Приоритеты экономического развития Мясниковского района при реализации базового сценария включают в себя:

Развитие промышленности:

- модернизация технической оснащенности предприятий, промышленного комплекса;

- ориентация на выпуск конкурентоспособной продукции;

- освоение инновационных технологий, производство инновационной продукции;

- наращивание производства на существующих предприятиях с быстрым оборотом капитала и высокой бюджетной эффективностью, обеспечивающих товарное наполнение потребительского рынка и позволяющих осуществить как импортозамещение, так и реализацию стратегии насыщения потребительского рынка инновационными товарами и продуктами местного производства;

- поддержка предприятий, использующих инновационные технологии, за счет действующих на территории области программ по поддержке инновационной деятельности;

- поддержка отраслей, технически отставших по ряду позиций в производстве, но необходимых для обеспечения производства других отраслей, ориентированных на внутренний рынок.

Развитие социального обеспечения:

- развитие сети образовательных учреждений;

- обеспечение социальных гарантий и социальной защиты;

- повышение качества услуг здравоохранения;

- развитие медицинских учреждений;

- снижение смертности и повышение рождаемости населения;

- развитие сферы образования и повышение доступности и качества ее услуг;

- обеспечение комфортных условий проживания;

- защита чести, достоинства и прав жителей района;

- повышение уровня доходов населения;

- создание условий для самореализации и инициатив населения;

- обеспечение трудоустройства и занятости;

- развитие сети учреждений культуры, библиотечного фонда;

- профилактика правонарушений;

- предотвращение распространения и локализация социально опасных явлений;

- развитие спортивных учреждений, обеспечение условий для здорового образа жизни.

Развитие сельского хозяйства:

- создание агропромышленного кластера;

- обновление машинно-тракторного парка;

- внедрение современных технологий растениеводства;

- повышение заработной платы работников сельского хозяйства;

- обеспечение жильем в сельских территориях;

- повышение качества выпускаемой продукции, увеличение спектра предоставляемых услуг, поиск новых рынков сбыта.

Привлечение инвестиций:

- разработка инвестиционных площадок, формирование предложений;

- привлечение инвестиций в ведущие отрасли экономики;

- привлечение инвестиций в инженерную инфраструктуру;

- привлечение инвестиций в социальную сферу и нетрадиционные области.

Развитие логистики:

- разработка инвестиционного проекта по созданию транспортно-логистического кластера, объединяющего транспортные пути района, оценку объемов грузоперевозок, возможные региональные и международные связи.

Развитие предпринимательства:

- снижение административных барьеров;

- реализация отраслевых программ развития;

- расширения доступности кредитования субъектов малого и среднего бизнеса;

- увеличение субъектов малого бизнеса и численности занятых;

- участие органов местного самоуправления в развитии инновационного бизнеса путем организации и поддержки объектов инновационной инфраструктуры;

- развитие отраслей предпринимательства в социальной сфере.

Развитие бюджетной системы:

- увеличение доходной части бюджета за счет увеличения налогооблагаемой базы, оптимизации стоимости, регистрации муниципального имущества, привлечение субъектов инвестиционного развития, роста заработной платы;

- увеличение доли земельных участков, являющихся объектом налогообложения земельным налогом;

- планирование сбалансированного бюджета района и бюджетов поселений;

- соблюдение предельного объема предоставления муниципальных гарантий бюджета района и поселений;

- рост расходов на капитальный ремонт, капитальное строительство, приобретение оборудования за счет собственных доходных источников бюджета;

- оптимизация бюджетных расходов;

- увеличение объема расходов бюджета района и поселений на социальную сферу.
Развитие кластерных механизмов:

- разработка проекта по созданию транспортно-логистического кластера;

- разработка проекта по созданию сельскохозяйственного кластера;

- развитие других возможных кластерных механизмов на территории района.
Развитие инфраструктуры  жизнеобеспечения:

- разработка и утверждение правил землепользования и застройки;

- строительство сетей центрального водоснабжения и водоотведения;

- оптимизация процедуры предоставления земельных участков под строительство;

- ремонт дорог общего пользования;

- развитие межпоселкового транспортного сообщения;

- ремонт сетей тепло- и водоснабжения;
- оптимизация деятельности предприятий ЖКХ;
- осуществление государственного кадастрового учета земельных участков;
- собираемость платежей за предоставление коммунальных услуг.
Развитие муниципального управления и муниципальной службы:
- управление по результатам;

- предоставление информации о муниципальных услугах и муниципальных услуг в электронной форме;

- модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления;

- повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления и расширение возможности доступа к ней;

- совершенствование системы информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений на всех уровнях муниципального управления;

- развитие МФЦ;

- сопровождение и наполнение портала и реестра государственных и муниципальных услуг;

- внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

- совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

- применение антикоррупционных механизмов;
- оптимизация штатной численности муниципальных служащих;
- привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов;

- создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества.
Состав и целевые значения макроэкономических показателей долгосрочного социально-экономического развития Мясниковского района на период до 2020 года представлены в приложении №1 к Стратегии. 
1.5. Миссия, стратегические цели и задачи социально-экономического развития Мясниковского района

Стратегия социально-экономического развития Мясниковского района является основополагающим документом системы управления развитием муниципального образования, его экономики, социальной сферы, человеческого и культурного потенциала. Она фиксирует согласованные позиции таких разноплановых игроков, как муниципальная власть (в т.ч. учитывает приоритеты, планы и позиции региональных органов власти), общество, бизнес по поводу планов развития и является руководством к действию органов местного самоуправления района.

В своих действиях, связанных с управлением социально-экономическим развитием территории, органы местного самоуправления ориентируются на миссию района – его предназначение, характеризующееся целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность.
Миссия позволяет объективно, основываясь на знании конкурентных преимуществ, возможностей и ограничений, сформулировать ключевую цель социально-экономического развития Мясниковского района.

        Миссия Мясниковского района состоит:
в достижении высокого, отвечающего современным требованиям уровня и качества жизни, комфортных условий для проживания на основе формирования конкурентоспособной экономики и развитой социальной сферы;
в обеспечении высоких темпов сбалансированного социально-экономического развития территории;
в органичной, основанной на конкурентных преимуществах, интеграции в экономическое региональное и межрегиональное пространство на основе сотрудничества и кооперации.
Для реализации миссии необходимо обеспечить достижение следующих стратегических целей:
1. Повышение благосостояния и качества жизни населения.

Данная цель предполагает создание экономических условий, позволяющих населению за счет собственных доходов и социальной поддержки обеспечить более высокий уровень потребления, приобретение и содержание комфортного жилья, пользование качественными услугами в сфере образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта.

Достижение цели предполагается за счет решения следующих задач:

- повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, улучшение демографической ситуации;

- повышение качества и доступности медицинской помощи;

- формирование здорового образа жизни, обеспечение развития спорта, создание условий для развития туризма и рекреации;

- повышение доступности и качества образования;

- обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и участие в культурной жизни;

- обеспечение населения качественным жильем, социальной инфраструктурой и услугами ЖКХ;

- обеспечение общественно-политической стабильности, содействие развитию гражданского общества.
2. Создание инновационной и конкурентоспособной экономики муниципального образования.

Данная цель предполагает повышение благосостояния и качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики на основе опережающего роста производительности труда за счет модернизации и формирования развитой инновационной инфраструктуры, развития «точек роста», создания благоприятных условий для предпринимательской деятельности и привлечения инвестиций.

Достижение цели будет обеспечено за счет решения следующих задач:

- обеспечение устойчивого развития агропромышленного комплекса; 

- создание условий для модернизации существующих производств, стимулирование инновационной и экономической активности бизнеса;

- развитие туристско-рекреационного потенциала;

- повышение пропускной способности транспортной и улучшение дорожной инфраструктуры, создание логистических комплексов;

- обеспечение высокой инвестиционной привлекательности района;

- обеспечение внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, повышение энергетической эффективности.
3. Улучшение экологической обстановки и качества окружающей среды.

Достижение цели предполагается за счет решения следующих задач:

- улучшение состояния окружающей природной среды, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов, создание системы обращения с отходами производства и потребления;

- сохранение и повышение ресурсно-экологического потенциала района.
4. Создание и внедрение системы эффективного управления в районе.

Данная цель предполагает дальнейшее совершенствование системы управления района путем оптимизации функционирования органов местного самоуправления, совершенствования системы взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, строгого соблюдения муниципальными служащими законности, улучшения предоставления муниципальных услуг населению, повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Достижение цели предполагается за счет решения следующих задач:

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Мясниковского района;

- повышение доли налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района в общем объеме доходов;

- предоставление государственных и муниципальных услуг населению на базе многофункциональных центров, внедрение элементов электронного правительства.

2. Анализ текущего состояния и основные направления развития ключевых комплексов и отраслей экономики

Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс является одним из жизненно важных секторов экономики Мясниковского района, который определяет не только ее специфику, но и жизненный уклад значительной части населения.
Развитие сельскохозяйственного производства в Мясниковском районе является основой экономического роста, обеспечения занятости населения, составляет основу системы расселения и обеспечивает закрепление населения в сельской местности.

Мясниковский район входит в Приазовскую скотоводческо-зерновую зону с развитым пригородным хозяйством. В районе 56679 тыс. га сельскохозяйственных угодий, в том числе пашни 51037 тыс. га.
 Доля объемов производства агропромышленного комплекса района составляет 1,6 процента валовой продукции сельского хозяйства Ростовской области, 2,3 процента подсолнечника, 1,2 процента производства зерна. 

В структуре агропромышленного комплекса действуют 11 крупных, средних и малых сельскохозяйственных предприятий и организаций. 
Мелкотоварный сектор представляют более 200 крестьянских (фермерских) хозяйств, в том числе 24 зарегистрированных в форме юридического лица. Также в районе свыше 13 тысяч личных подсобных хозяйств населения. 
Средняя численность занятых в сельском хозяйстве составляет  около 2,0 тыс. человек.
В последние годы отмечается положительная динамика производства сельскохозяйственной продукции, однако темпы ее роста недостаточно устойчивы.

Рис. 7. Объемы производства сельскохозяйственной продукции по категориям хозяйств
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Источник: Администрация Мясниковского района.
Растениеводство

Географическое положение и климатические условия района позволяют возделывать достаточно широкий набор сельскохозяйственных культур. В секторе растениеводства производится более 60 процентов валовой продукции сельского хозяйства района. 

Первостепенное значение в структуре растениеводства имеет зерновое хозяйство – под зерновыми культурами занято более 50 процентов пашни, используемой в сельскохозяйственном обороте. Главная зерновая культура – озимая пшеница. 

Рост производства продукции растениеводства обеспечивается в основном за счет увеличения урожайности сельскохозяйственных культур, повышения культуры земледелия, внедрения энергосберегающих технологий, новых сортов и гибридов зерновых, масличных культур, повышения эффективности использования сельскохозяйственных земель. 

Таблица 24. Сравнительный анализ по выходу зерна с 1 га пашни (ц) 

	Наименование муниципального района
	Выход зерна с 1 га пашни
	Рейтинговое место в области в 2011 году 
(1-43)

	
	2010
	2011
	+/- 2011/2010
	

	Аксайский
	11,2
	11,1
	-0,1
	24

	Октябрьский
	13,9
	15,1
	1,2
	16

	Мясниковский
	16,8
	18,2
	1,4
	9

	Неклиновский
	21,4
	22,6
	1,2
	4

	М-Курганский
	19,0
	17,8
	-1,2
	11

	Куйбышевский
	14,6
	14,5
	-0,1
	18

	Р-Несветайский
	13,8
	14,4
	0,6
	19

	Азовский
	18,5
	20,3
	1,8
	7

	По зоне 
	17,0
	17,8
	0,8
	-

	Итого по области
	11,8
	13,4
	1,6
	-


Источник: Минсельхозпрод Ростовской области.
Однако развитие аграрного сектора экономики, в особенности растениеводческой отрасли, сопряжено не только с макроэкономическими, но и в значительной степени с природными рисками, которые существенно влияют на темпы ее развития. В связи с этим, показатели валового сбора зерновых культур имеют нестабильную динамику.   

Рис. 8. Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур (в хозяйствах всех категорий) (тыс. тонн)
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Источник: Администрация Мясниковского района.
Важной проблемой развития земледельческого хозяйства является недостаток и высокий износ сельскохозяйственной техники. Степень износа техники составляет около 40 процентов. Данная ситуация усугубляется сохраняющимся диспаритетом цен, связанной с этим низкой платежеспособностью сельхозпроизводителей, неспособностью их приобретать новую технику, удобрения, энергоносители. 

Для успешного развития сельскохозяйственного потенциала в земледелии необходимо продолжить курс на интенсификацию сельскохозяйственного производства с внедрением ресурсосберегающих технологий возделывания основных сельскохозяйственных культур.

Животноводство

Животноводство является важной отраслью сельского хозяйства района, дающей около 40 процентов его валовой продукции.

Основными специализациями хозяйств занимающихся животноводством, являются молочное и мясное скотоводство, птицеводство. 

По производству скота и птицы на убой в живом весе Мясниковский район по итогам 2011 года на ​34 месте, молока – 15, яиц – 13.

Большая часть поголовья животных содержится в личных подсобных хозяйствах: крупного рогатого скота (далее – КРС) – 34,9 процентов, свиней – 95,0 процентов, овец и коз – 99,2 процента к общей численности.  

Соответственно основные объемы животноводческой продукции приходятся на ЛПХ, их доля составляет: в производстве мяса – 58,3 процента, молока – 46,0 процента, яиц – 30,1 процента. Доля сельскохозяйственных предприятий составляет 40,2 процентов, 40,6 процента и 68,8 процентов соответственно, остальное производят крестьянские (фермерские) хозяйства.

Очевидным преимуществом для развития животноводства в районе является близость к областному центру Ростовской области –                 г. Ростову-на-Дону и городу Таганрогу, что позволяет производителям сбывать продукцию на их рынках.     

Однако в последние годы наблюдается явно выраженная тенденция снижения объемов продукции животноводства в районе. 
Рис. 9. Производство скота и птицы на убой в живом весе (во всех категориях хозяйств) (тыс. тонн)
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Рис. 10. Производство молока (во всех категориях хозяйств) (тыс. тонн)

	Категории хозяйств
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 



	Все категории хозяйств
	27121
	29836
	30456
	29666
	28536
	27844

	Сельскохозяйственные предприятия
	15403
	16231
	15967
	15813
	15563
	14715

	Личные подсобные хозяйства
	11021
	12857
	13716
	13139
	12245
	12813

	Крестьянские

(фермерские) хозяйства
	697
	748
	773
	714
	728
	316


Источник: Администрация Мясниковского района.

Уменьшение объема производства  определяется  повышением уровня заболеваемости животных и затруднением их содержания, а также низкой рентабельностью данного вида сельскохозяйственной продукции. 

Усугубление ситуации в данной отрасли также возможно в среднесрочной перспективе в связи со вступлением России во Всемирную торговую организацию. В рамках заключенного соглашения наименее защищенными будут являться производители сельскохозяйственных животных. На свиней импортная пошлина снизится с 40 до 5%. На остальных животных квоты останутся на уровне 5%. Новые правила таможенно-тарифного регулирования начнут действовать уже в 2012 году. Таким образом, основной «плюс» от присоединения к ВТО – возможность выйти на новые рынки. «Минус» – открытие доступа на внутренний рынок увеличивает конкуренцию с западными производителями. 

Сокращение темпов роста производства мяса по категории ЛПХ в Мясниковском районе только в 2012 году составит 7 процентов.  Аналогичные тенденции характерны для сельскохозяйственных предприятий. Вместе с тем, прогнозируется определенное улучшение позиций по производству животноводческой продукции за счет реализации проекта «Семейные фермы». 

Основные проблемы развития агропромышленного комплекса

1. Отсутствие механизма гарантированного сбыта произведенной сельскохозяйственной продукции по стабильным ценам.

2. Ухудшение плодородия земли и ухудшение экологии.

3. Нестабильная урожайность сельскохозяйственных культур, в том числе по причине неполного использования потенциала продуктивности сельскохозяйственных культур (зона рискованного земледелия).

4. Неразвитая инфраструктура взаимодействия (в том числе логистическая) производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции.

5. Низкий уровень жизни сельского населения, недостаточные объем и качество социальных услуг, недостаточный уровень инженерной инфраструктуры, дефицит квалифицированных кадров (здравоохранение, образование, культура, снижение рождаемости, отток молодежи).

Основными факторами, сдерживающими развитие агропромышленного комплекса в Мясниковском районе, являются:

рыночные – диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию, промышленную продукцию и энергоносители;

макроэкономические – ухудшение условий конкуренции на рынке сельскохозяйственной продукции в условиях увеличения импорта продовольствия, особенно в рамках вступления России в ВТО;

финансово-экономические – недостаточный объем государственной поддержки развития сельского хозяйства и социального обустройства села;

природно-климатические – существенная зависимость производства продукции растениеводства от природных и погодных условий;

противоэпизоотические – риск распространения эпидемии инфекционных заболеваний сельскохозяйственных животных вследствие несоблюдения ветеринарных требований к содержанию сельскохозяйственных животных и финансовой неустойчивости хозяйств.

Стратегические цели развития агропромышленного комплекса 

1. Повышение конкурентоспособности продукции.

2. Увеличение объемов производства продукции АПК.

3. Увеличение доли перерабатывающей промышленности в общем объеме продукции АПК.

4. Сохранение и воспроизводство плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения как основного средства производства.

5. Устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения.

6. Профилактика и ликвидация болезней животных.

Приоритетные направления развития агропромышленного комплекса

1. Повышение технико-технологического уровня развития агропромышленного комплекса:
стимулирование использования новых высокопроизводительных и ресурсосберегающих технологий;

обеспечение сельхозтоваропроизводителей Мясниковского района более производительной и ресурсосберегающей техникой, создание условий для инвестирования в модернизацию и техническое перевооружение производства.

2. Развитие инфраструктуры агропромышленного комплекса:

повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий на основе роста эффективности и рентабельности сельскохозяйственного производства при использовании современного технологического оборудования, инновационных разработок, наращивания генетического потенциала животноводства;

стимулирование развития малых форм хозяйствования на селе;

повышение конкурентоспособности товаров местных сельскохозяйственных товаропроизводителей;

создание и продвижение брендов сельскохозяйственной продукции и продуктов питания Мясниковского района на внешних и внутренних рынках;

создание интегрированных структур, развитие агропродовольственных кластеров;

обеспечение населения области сельскохозяйственной продукцией и продовольствием местного производства на основе повышения их конкурентоспособности;

улучшение кадрового обеспечения отрасли;

формирование агропромышленных парков как инструмента привлечения инвестиций и инновационного развития агропромышленного комплекса, а также обеспечение бизнеса инженерной инфраструктурой, доступом к основным транспортным коммуникациям района и решение вопросов организации эффективной логистики;

развитие транспортной и инженерной инфраструктуры сельского хозяйства;

модернизация и развитие инфраструктуры сети заготовительных, снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов, сельскохозяйственных потребительских организаций по переработке сельскохозяйственной продукции, сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов.

3. Сохранение и воспроизводство плодородия почв:

стимулирование сельхозтоваропроизводителей района для выполнения агротехнических, агрохимических, фитосанитарных и мелиоративных мероприятий по сохранению и восстановлению плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

восстановление оросительных систем;

создание нормативной, правовой и методической базы оценки уровня плодородия почв и агротехнологий;

обеспечение гарантий прав собственности на землю.

4. Повышение урожайности сельскохозяйственных культур:

увеличение удельного веса площади, засеваемой элитными семенами;

увеличение количества вносимых удобрений;

использование новых сортов.

5. Опережающее развитие животноводства с приоритетом крупнотоварного производства и развитие переработки:

наращивание поголовья животных и птицы во всех категориях хозяйств;

создание предпосылок для устойчивого экономического и технологического развития отрасли животноводства района;

укрепление племенной базы животноводства района;

улучшение кормовой базы с использованием современных технологий уборки и заготовки кормов;

поддержка фермерских хозяйств.
6. Развитие овощеводства, плодоводства и их переработки:

наращивание производства в ЛПХ для повышения качества, соответствующего потребностям перерабатывающих предприятий;

стимулирование внедрения технологий орошения, адаптацию новых сортов овощных культур и картофеля к конкретным почвенно-климатическим условиям района, разработку экологически безопасных технологий применения удобрений и средств защиты.
7. Устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения:

улучшение жилищных условий в сельской местности и обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе;

восстановление и наращивание потенциала социальной инфраструктуры в сферах культуры, здравоохранения и образования;

обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения;

развитие инженерной инфраструктуры, современных информационно-телекоммуникационных технологий, повышение доступности сельского населения к услугам радио и телевизионного вещания, электросвязи и почтовой связи.

Промышленное производство

Промышленность Мясниковского района наряду с сельским хозяйством является одной из важнейших сфер его экономики.

На 01.01.2012 на территории района работают 90 промышленных предприятий, из них 4 крупных и средних и 86 малых.

По итогам 2011 года к крупным и средним предприятиям относятся  промышленные предприятия: 
ЗАО «ЧПКПСМ»; 
ООО «Бумажная фабрика»; 
ЗАО «Молзавод Мясниковский»; 
ООО «Энвин Рус».
Крупные промышленные предприятия района производят более 43 процентов от общего объема промышленного производства.     

В 2011 году объем отгрузки промышленной продукции по крупным и средним предприятиям района составил 1014,4 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составляет 127,7 процентов от уровня 2010 года.
Таблица 25. Производство отдельных видов промышленной продукции по крупным и средним предприятиям в январе-декабре 2011 г.
	Показатель
	Январь-декабрь  

2011 года 

     
	Январь-декабрь 

2010 года


	Январь-декабрь 2011г 

к январю-декабрю 2010г.(%)


	1
	2
	3
	4

	Непродовольственные товары:

	Бумага туалетная (тыс. рулонов)
	34024,0
	29843,0
	114,0

	Салфетки бумажные для стола (тыс.пачек)
	19142,0
	15635,0
	122,4

	Кирпич керамический неогнеупорный  строительный, млн. шт. усл. кирпича
	40,39
	39,34
	102,7

	Комбикорма, тонн
	1033
	841
	122,8

	Газ горючий природный, млн.куб.м.
	х
	х
	97,0

	Смеси асфальтобетонные дорожные, аэродромные, тонн
	13863,0
	13086,0
	105,9

	Мононити с размером поперечного сечения более 1 мм, прутки, стержни, тонн
	5115,0
	3766,0
	135,8

	Продовольственные товары:

	Хлебобулочные изделия недлительного хранения, тонн
	195,8
	241,8
	81,0

	Молоко жидкое обработанное, тонн
	6931,0
	4907,0
	141,2

	Цельномолочная продукция в пересчете на молоко, тонн  
	18426,0
	15377,0
	119,8

	Сыр и творог, тонн
	2080,0
	2213,0
	94,0

	Масло сливочное, тонн
	703,0
	936,0
	75,1

	Мука, тонн
	2200,6
	1695,7
	129,8

	Крупа, тонн
	1703,0
	756,0
	225,3

	Изделия макаронные, тонн
	2,22
	1,63
	136,2


          х – сведения, представленные единичными организациями, закрещены, поскольку носят конфиденциальный характер

Источник: Администрация Мясниковского района.
В 2011 году отмечен рост объемов производства  по целому ряду продовольственных товаров: обработанного молока – на 41,2 процента; цельномолочной продукции – на 19,8 процентов (производитель – ЗАО «Молзавод Мясниковский»).

За счет достижения проектной мощности по получению продукции из вторсырья, установки новой линии по производству продукции из целлюлозно-бумажной массы  рост объема  производства в натуральном выражении по ООО «Бумажная фабрика» составил: бумага туалетная – на 14 процентов, салфетки – на 22 процента.  В последующие периоды сохранится тенденция роста объемов производства данных видов продукции. 

ЗАО «Молзавод Мясниковский» прогнозирует увеличение отгрузки за счет роста производительности труда, освоения производственных мощностей, расширения ассортимента выпускаемой продукции.

 С 2008 года к кругу крупных промышленных предприятий относится ООО «Энвин Рус». Предприятие осуществляет свою  деятельность по виду экономической деятельности «производство резиновых и пластмассовых изделий» (поливинилхлоридных профилей для изготовления металлопластиковых окон). В 2011 году рост объемов отгруженной продукции по данному предприятию в натуральном выражении составил 35,8 процентов и прогнозируется дальнейший рост за счет выхода предприятия на полную проектную мощность. 

По итогам 2011 года объем отгрузки промышленной продукции, работ и услуг по полному кругу предприятий составил 2635,1 млн. руб. Доля малых предприятий в общем объеме отгрузки составила около 60 процентов.

Существенный рост объемов отгруженной продукции малых предприятий отмечается по следующим видам деятельности:

- производство пищевых продуктов (около 83,4 процентов составляет отгрузка малых предприятий: ООО «Мясная компания «Донские традиции», ООО «Русинов» и др.);

- производство измерительных приборов (ООО НПО «Турбулентность-Дон»);

- кирпичное производство (возобновление производства завода ООО «Согласие»).

Среди малых предприятий, занимающихся издательской и полиграфической деятельностью, существенный вклад в общий объем производства вносит ЗАО «Технический центр «Крестьянин», отпечатавший в 2011 году свыше 106 млн. шт. газет.

После резкого спада в 2009 году, производств мебели по причине падения платежеспособного спроса на офисную и корпусную мебель, в 2010-2011 гг. наблюдается рост объемов производства ООО «Кармен. 

По предприятиям, занимающимся распределением электроэнергии, газа и воды, в среднесрочный период уровень отгрузки в сопоставимых ценах планируется на уровне 2010 года.

По-прежнему большое влияние на реальную хозяйственную ситуацию оказывают финансовые и спросовые ограничения.

Среди проблем, осложняющих финансово-хозяйственную деятельность  предприятий, особое место занимает кризис платежеспособности. Однако размеры неплатежей на предприятиях обрабатывающих производств района в настоящее время находятся относительно на невысоком уровне.
Также необходимо отметить высокую долю износа основных фондов, низкий уровень конкурентоспособности предприятий, незначительные объемы инновационной продукции, низкие темпы освоения инновационных технологий, оборудования и видов продукции. 

Долгосрочные перспективы данной отрасли связаны с дальнейшим развитием промышленного комплекса Мясниковского района.
Основные задачи в сфере промышленного производства будут направлены на:

повышение конкурентоспособности и ускорение темпов роста промышленного производства;

содействие модернизации промышленных производств на основе внедрения передовых технологий;

стимулирование промышленных предприятий по сертификации системы менеджмента качества на соответствие международным стандартам, продвижению продукции на региональные и межрегиональные рынки;

создание благоприятной инвестиционной среды для реализации проектов на территории района.

Строительный комплекс

Строительство – ведущая отрасль народного хозяйства, где решаются жизненно важные задачи структурной перестройки материальной базы производственного потенциала территории и развития непроизводственной сферы. От эффективности функционирования строительного комплекса во многом зависят как уровень социально-экономического муниципального образования, так и конкурентоспособность его экономики. 

Мясниковский район располагает развитым строительным комплексом, находится в числе наиболее перспективных на территории Юго-Западного внутриобластного района, его основной инвестиционной площадкой. 

По итогам 2011 года район занимает 1 место среди муниципальных районов по вводу в действие общей площади жилых домов на душу населения.
Строительный комплекс района включает сектора строительства зданий и сооружений и производства строительных материалов.

Жилищное строительство

Основные векторы развития жилищного строительства в Мясниковском районе на среднесрочную и долгосрочную перспективы будут определять ситуация на рынке жилья, в том числе г. Ростова-на-Дону, документы территориального планирования, планирования размещения производительных сил, существующие и прогнозируемые потребности населения в жилье и его покупательская способность, развитие строительного комплекса.

Последние годы в районе сохраняются позитивные тенденции по вводу жилья. Только за январь-декабрь 2011 года введено 27 930 кв. метров жилья, что составляет 107,7 процентов к уровню 2010 года. В районе не строилось многоквартирное жилье, рост показателя обеспечивался за счет индивидуального жилищного строительства.

Рис. 11. Ввод в действие общей площади жилых домов

за счет всех источников финансирования

(включая индивидуальное жилищное строительство)
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Источник: Ростовстат

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в 2011 году увеличилась по сравнению с 2010 годом на 0,32 кв. метра и составила 22,57 кв. метра. Рост показателя достигнут, в том числе за счет подведения инженерно-коммунальной инфраструктуры до земельных участков новой жилой застройки. В перспективе с учетом утвержденных генеральных планов поселений площадь земельных участков под жилищное строительство будет увеличена.

Вместе с тем, показатель «Число жилых квартир в расчете на 1 тыс. человек населения» за 2011 год уменьшился и составил 340,89 единиц (2010г. – 342,20). 

Снижение показателя обусловлено следующими факторами:

- увеличением численности населения района;

- на части Мясниковского района находится Синявское месторождение природного газа, что препятствует получению разрешений на строительство в этих территориях;

- не все поселения района приняли правила землепользования и застройки, а также генеральные планы. 

Жилищное строительство и далее будет являться приоритетным направлением строительно-инвестиционного комплекса района. Увеличение объемов нового жилищного строительства будет стимулом для роста различных форм малого предпринимательства в сфере строительства, повысит спрос на строительные услуги, расширит потенциальный рынок для строительных предприятий и организаций района.

Производство строительных материалов

Производство строительных материалов является сферой производства, которая определяет потенциал строительной отрасли в целом. 

В Мясниковском районе темп роста по виду экономической деятельности «Производство неметаллических минеральных продуктов» в январе-декабре 2011 года составил 144,2 процента к уровню соответствующего периода 2010 года.  

В районе имеется своя ресурсная база по добыче известняка – Синявское месторождение (1060 тыс.м³), остальные ресурсы завозятся из других районов области. 

Ведущими предприятиями района в указанном сегменте, обеспечивающими нужды отрасли строительным кирпичом, являются: 

- ЗАО «Чалтырское производственно-коммерческое предприятие строительных материалов»  (с. Чалтырь, мощностью 38 млн. штук условного кирпича);

- кирпичный завод колхоза «им. Лукашина» (с. Крым, мощностью 38, 5 млн. штук условного кирпича); 

- кирпичный завод колхоза «им. Мясникяна» (с.Чалтырь,                           мощностью 38, 8 млн. штук условного кирпича).

Основной производитель строительного кирпича – ЗАО «Чалтырское производственно-коммерческое предприятие строительных материалов», обеспечивает около 60 процентов выпускаемой продукции в районе. Предприятие производит кирпич марок М 100 и М 125. Среднесписочная численность работников: 260 человек.

Ключевые проблемы строительного комплекса 

1. Строительство жилья:
относительно невысокая инвестиционная активность, обусловленная отсутствием бюджетного финансирования строительства многоквартирных домов и низким уровнем инвестиционных возможностей населения;

ограниченные возможности действующих механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в жилищное  строительство, использования производственных мощностей строительных организаций и стройиндустрии для наращивания объемов жилищного строительства и модернизации инженерной инфраструктуры;

высокая себестоимость строительства;

высокая стоимость подключения к инженерным сетям и благоустройства прилегающих территорий;

использование устаревших технологий строительства и строительных материалов;

отсутствие достаточного платежеспособного спроса, в том числе в результате недостаточно развитой системы ипотечного кредитования и высокой стоимости инвестиционного кредитования;

дефицит квалифицированных кадров.

2. Сектор производства строительных материалов:

высокая степень износа основного оборудования;

недостаточный уровень конкурентоспособности продукции;

несбалансированность спроса и предложения на рынке строительных материалов;

дефицит квалифицированных кадров.

Целью развития строительного комплекса является:

1. В сфере жилищного строительства – обеспечение роста благосостояния населения в части удовлетворения спроса населения на жилье различной степени комфортности, повышение уровня обеспеченности современными объектами жилищно-коммунального хозяйства и гражданского назначения (здравоохранения, культуры и спорта, образования, бытового обслуживания).

2. В сфере производства строительных материалов – обеспечение внутреннего спроса высококачественными строительными материалами, удовлетворяющими требованиям современных строительных технологий, конкурентоспособных на внутреннем и внешнем рынках.

Реализация указанных целей предполагает решение следующих задач:

Сектор жилищного строительства

1. Повышение доступности жилья:

дальнейшее развитие и поддержка ипотечного кредитования;

организация строительства жилья для льготных категорий граждан;

повышение ценовой доступности жилья за счет снижения себестоимости строительства;

реализация программ поддержки приобретения жилья определенными категориями граждан.

2. Повышение качества жилья в соответствии с требованиями комфортности, безопасности, экологичности, энергосбережения.

3. Обеспечение единства архитектурно-пространственной среды, сохранение культурного и архитектурного наследия, разработка архитектурно-строительных систем нового поколения.

Сектор производства строительных материалов

1. Организация выпуска высококачественных строительных материалов и конструкций, способных конкурировать с продукцией других производителей.

2. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, в том числе для внедрения инновационных технологий и проведения НИОКР.

Строительный комплекс в целом

1. Стимулирование процесса обновления мощностей и материально-технической инфраструктуры строительного комплекса с переходом на более высокий уровень технической оснащенности.

2. Снижение ресурсо-, энерго- и трудоемкости продукции, а также повышение производительности за счет механизации и автоматизации производственных процессов как ключевого фактора, определяющего конкурентоспособность строительного комплекса.

3. Снижение затрат на технологическое присоединение к инженерным сетям.

4. Совершенствование системы управления строительного комплекса, в том числе постоянное повышение кадрового менеджмента, внедрение системы менеджмента качества по стандартам Международной организации по стандартизации ИСО 9001:2000, системы страхования строительных рисков.

         Сфера услуг

         Потребительский рынок

 Пропорционально росту доходов населения и увеличению спроса населения на потребительские товары и услуги на протяжении последних лет увеличиваются объемы розничной торговли и платных услуг населению. Растет спрос на услуги общественного питания, обслуживание и ремонт автотранспортных средств, услуги по организации отдыха и развлечений, культуры, спорта и туризма, другие услуги населению.
Таблица 26. Показатели развития потребительского рынка 

Мясниковского района в 2010-2011 гг.

	Показатели
	Единица измерения
	2010 
	2011 

	
	
	
	


	1
	2
	3
	4

	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации) 
	млн.руб. в ценах соответствующих лет
	2 206,38
	2 462,70

	 
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	112,30
	103,69

	 
	индекс цен на товары в % к предыдущему году
	106,70
	107,65

	Оборот общественного питания  
	млн.руб. в ценах соответствующих лет
	268,91
	293,80

	 
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,80
	102,20

	 
	индекс цен и тарифов в % к пред. году
	107,10
	106,80

	Объем платных услуг, предоставленных населению*
	млн.руб. в ценах соответствующих лет
	369,80
	435,27

	 
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	116,35
	107,69

	 
	 индекс цен и тарифов на услуги в % к предыдущему году
	107,70
	109,30


 Источник: Администрация Мясниковского района.
По итогам 2011 года на региональном потребительском рынке общее удорожание основных товаров и услуг составило 6,1 процента (к уровню декабря 2010 года), что заметно ниже показателя 2010 года (9,4%). Соответственно, меньшим в анализируемом периоде сложился и среднемесячный прирост цен: 0,5 процента (к уровню предыдущего месяца) – в 2011 году против 0,8 процента – в 2010 году.  

Более спокойное развитие инфляции в 2011 году в сравнении с аналогичным прошлогодним периодом связано со значительным замедлением темпов прироста потребительских цен на рынке продовольственных товаров: с 13,2 процента (в 2010 году) до 3,3 процента (в 2011 году). На фоне этого несколько ускорилось удорожание непродовольственных товаров и платных услуг (соответственно, на 1,0 и 0,9 процентных пунктов). 

Розничная торговля является одним из приоритетных и стабильно развивающихся секторов экономики Мясниковского района. В 2011 году розничный товарооборот составил 2 462,70 млн. рублей или 103,7 процентов к аналогичному уровню 2010 года. Вместе с тем, темпы роста оборота розничной торговли по всем каналам реализации за 2011 год к соответствующему периоду 2010 года оказались  ниже  темпов роста соответствующего периода предшествующего года. Так, по итогам января-декабря 2011 года,  оборот розничной торговли в товарной массе вырос на 3,7 процента, тогда как год назад рост составил по сравнению с январем-декабрем 2009 года 12,3 процента. 

По обороту розничной торговли на душу населения район на 15 месте среди 43 муниципальных районов области.

Оборот розничной торговли в январе-декабре 2011 года на 92,7 процента сформирован торгующими организациями, на 7,3 процента – розничными рынками и ярмарками (в январе-декабре 2010 года доля оборота торгующих организаций и рынков в общем объеме оборота розничной торговли составила соответственно 92,6 и 7,4 процентов). 

По состоянию на 01.01.2012 в районе функционируют 298 предприятий розничной торговли, 1 рынок на 72 торговых места, 15 аптек, 13 автозаправочных и 5  газозаправочных станций. Из их общего количества предприятий продовольственной торговли – 158, непродовольственной торговли – 143, смешанной торговли – 11. 

В данном секторе экономики отмечается постоянный рост спроса на непродовольственные товары с повышенными потребительскими свойствами, растут требования покупателей к качеству и формам обслуживания. В результате этого рыночная торговля приобретает все более цивилизованный характер, растет конкуренция. В итоге более прогрессивные и удобные для потребителей формы торговли  быстрее наращивают обороты, постепенно вытесняя неорганизованные формы торговли.

Стабильный рост доходов населения и развитие систем кредитования при покупке дорогостоящих товаров позволяют прогнозировать дальнейшую долгосрочную инвестиционную привлекательность этой сферы деятельности.

Рис. 12. Оборот розничной торговли по всем каналам реализации

(млн. рублей)
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 Источник: Ростовстат

Оборот общественного питания в январе-декабре 2011 года составил 293,80 млн. рублей или 102,3 процента к аналогичному уровню 2010 года.

В отличие от розничной торговли рост оборота общественного питания в 2011 году был более динамичным, в январе-декабре 2011 года он увеличился в сопоставимой оценке на 2,3 процента по сравнению с соответствующим периодом 2010 года, в то время как  в январе-декабре 2010 года – на 1,8 процента по сравнению с январем-декабрем 2009 года. 

  По обороту общественного питания, приходящегося на душу населения, Мясниковский район на 5 месте среди 43 муниципальных районов области. 

На 01.01.2012 в сфере общественного питания осуществляют деятельность 106 предприятий, из них открытая сеть – 80 единиц с количеством посадочных мест – 5974. На территории района функционирует 1 ресторан, 17 кафе, 52 закусочных, 3 столовые общедоступные, 7 предприятий прочего типа, 9 столовых при предприятиях, 15 – при учебных заведениях. В летний период активно функционирует сеть сезонных кафе и площадок. 
Рис. 13. Оборот общественного питания по всем каналам реализации 
(млн. рублей)
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Источник: Ростовстат.
В районе насчитывается 107 предприятий бытового обслуживания. Объем платных услуг, предоставленных населению крупными организациями и средними предприятиями, составил 435,27 млн. руб.

        В структуре платных услуг, оказанных населению крупными и средними предприятиями всех сфер экономики, устойчиво доминируют коммунальные услуги, на долю которых приходится около 81 процента от общего объема платных услуг, оказанных крупными и средними предприятиями в январе-декабре 2011 года. 

Рис. 14. Структура платных услуг населению в январе-декабре 2011 года

(по крупным и средним предприятиям)
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Источник: Администрация Мясниковского района.

В сравнении с соответствующим периодом 2010 года при оценке в фактических ценах соответствующих лет отмечается увеличение объемов оказываемых транспортных услуг – в 1,8 раза, образовательных услуг – на 10,0 процентов, санаторно-оздоровительных – на 54,0 процента, ветеринарных – на 35,0 процентов.

Однако, доля услуг учреждений культуры и искусства, физической культуры и спорта в структуре платных услуг населению остается все еще незначительной вследствие невысоких реальных доходов большей части населения. 

Ключевые проблемы долгосрочного развития потребительского рынка 

неравномерность предоставления услуг в районном центре и сельской местности;

недостаточный уровень развития логистической инфраструктуры и услуг;

недостаточный уровень развития как горизонтальной, так и вертикальной кооперации;

недостаточный уровень квалификации кадров, как в управленческой среде, так и в обслуживающем персонале;

высокая дифференциация заработной платы между работниками, занятыми различными видами деятельности.

Приоритетными направлениями развития потребительского рынка Мясниковского района до 2020 года являются:

1. Формирование добросовестной конкуренции на потребительском рынке Мясниковского района для гарантированного обеспечения населения качественными товарами и услугами по доступным ценам в объемах и ассортименте, достаточных для полноценной жизнедеятельности.

2. Снижение территориальной дифференциации в развитии потребительского рынка.

3. Формирование благоприятных условий для продвижения товаров и услуг, производимых на территории района, на внешние рынки.

Основные задачи и мероприятия развития потребительского рынка Мясниковского района на период до 2020 года

Розничная торговля

1. Развитие инфраструктуры торговли:

развитие розничной торговой сети современных форматов, в том числе в малых и отдаленных населенных пунктах;

достижение нормативов минимальной обеспеченности населения торговыми площадями;

развитие инфраструктуры системы потребительской кооперации;

обязательное градостроительное планирование, разработка схем размещения торговых объектов;

совершенствование процедур выделения площадей под торговые объекты, повышение доступности площадей и земель для развития торговых и логистических организаций с использованием механизмов государственно-частного партнерства.

Качественное развитие торговой деятельности:

расширение прогрессивных форм обслуживания населения;

развитие системы розничной торговли и сферы услуг социально ориентированного формата;

развитие развозной торговли;

распространение ассоциированной торговли;

поддержка развития субъектов малого предпринимательства на потребительском рынке.

Содействие повышению конкурентоспособности районных товаропроизводителей:

содействие районным предприятиям пищевой и перерабатывающей промышленности, сельхозтоваропроизводителям в установлении прямых хозяйственных связей с предприятиями розничной торговли на территории Ростовской области;

развитие фирменной торговли местных производителей;

стимулирование повышения качества товаров местных товаропроизводителей.

Общественное питание и бытовое обслуживание

обеспечение 100 процентов охвата горячим питанием учащихся общеобразовательных учреждений, в частности за счет создания комбинатов питания, поставляющих продукцию в школьные столовые, переоборудования и переоснащения столовых и пищеблоков в образовательных учреждениях;

повышение технического уровня предприятий общественного питания, реконструкция и модернизация объектов отрасли;

стимулирование инвестиционной активности;

распространение инновационных форм деловой практики;

развитие комплексной системы бытового обслуживания населения в сельской местности;

повышение квалификации кадров предприятий общественного питания и бытового обслуживания населения.

Туристско-рекреационный комплекс

Мясниковский район, занимая выгодное географическое положение на юго-западе Ростовской области, является одной из наиболее привлекательных территорий с точки зрения развития туризма благодаря богатому историческому и культурному наследию в сочетании с природными ресурсами. Именно здесь наблюдается редкостное сочетание самых разных видов ландшафтов, широкий диапазон памятников истории, начиная от каменного века до новейшего времени, и многие события, связанные с ними, вписаны в страницы европейской и отечественной истории.

Одной из основных задач стратегического планирования развития сферы туризма и рекреационного комплекса района является определение приоритетов перспективного территориального развития системы туристско-рекреационных объектов, транспортных связей и иной сопутствующей инфраструктуры во взаимосвязи с комплексной оценкой территории и предлагаемым развитием системы расселения.

Анализ туристско-рекреационного потенциала Мясниковского района позволяет сделать вывод о благоприятности территории для организации культурного отдыха, как для местного населения, так и для отдыхающих со всей Ростовской области и России.  
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Преимущественно этому способствует расположение на территории района двух музеев: федерального музея-заповедника «Танаис» – античной истории Дона и Историко-этнографического музея Мясниковского района – истории донских армян.
Данные музеи могут стать основой для проектирования и строительства туристических комплексов. Первый – «Танаис» - археологический музей заповедник, включающий архитектурный ансамбль природного окружения, располагающиеся в районе заповедника изумительные по живописности ландшафты: Чулекская Балка и Каменная балка, панорама дельты с лукоморьем, древние курганы. 
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Второй, перспективный и по-своему уникальный туристический комплекс – этнографический, связанный с историей, бытом и обычаями донских армян.

Сегодня Мясниковский район представляет собой территорию, где тесно сплетена культура армянского, русского и украинского народов, сочетая традиции донского казачества. Широко развито народное творчество, которое представлено многочисленными профессиональными и самодеятельными коллективами. 

На территории района также находятся следующие памятники истории, культуры и архитектуры:

Дом-музей народного художника СССР, Героя социалистического труда М.С.Сарьяна в поселке Чкалово. После реставрации на базе дома-музея возможно создание дома творчества для одаренных детей с организацией постоянно действующих выставок;
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Храмы:

- Храм Аменапркич, с. Крым (середина XIX);

- Храм Сурб Амбарцум (Вознесения), с. Чалтырь (середина XIX);

- Храм Сурб Геворк (Святого Георгия), с. Султан Салы (середина XIX);

- Храм Сурб Карапет (Иоанна Предтечи), с. Несветай (середина XIX);

- Храм Аствацацин (Успения Богородицы), с. Большие Салы (середина  XIX);

- Храм Успения Пресвятой богородицы, х.Недвиговка.

- Церковь Божьей матери «Живоносный источник, с. Петровка, 1858 г.

Памятники:

- Мемориальный комплекс «Артиллерийский курган», воздвигнутый на месте боя артиллерийской батареи Героя Советского Союза С.А.Оганяна, с.Большие Салы;

- Памятник героям-артиллеристам, с.Большие Салы;

- Пантеон Славы погибшим в Великой Отечественной войне, с.Крым;

- Памятник жителям с.Чалтырь, расстрелянным фашистами в период оккупации 1942-1943 г.г., с.Чалтырь;

- Мемориал Славы, с.Чалтырь;

Родники:

- Мец Чорвах,с.Чалтырь;
- Мец Чорвах, с.Крым;
- Родник «Салых Су», с.Чалтырь; 

- «Живоносный источник» с целебной водой, с.Петровка.

Данный потенциал может быть реализован посредством открытия туристических маршрутов: «Путешествие по армянским селам», «Армянские храмы Дона», «Родники жизни», «Места, овеянные Славой» и др.

Мясниковский район может рассматриваться в качестве одного из крупных туристских центров Ростовской области, входящих в маршрут «Серебряная подкова», в совокупности с богатым культурным и историческим наследием обладающих развитой транспортной инфраструктурой, необходимой сетью коммуникаций, сферой обслуживания и общественного питания. 

Развитие рекреационной и туристической деятельности района возможно по двум направлениям: массовый (или каждодневный) отдых и длительный. Первое направление связано с размещением зон отдыха для постоянно проживающего населения, и, в первую очередь, для жителей г.Ростов-на-Дону и с.Чалтырь. Второе – с обслуживанием временно находящегося населения. Для Мясниковского района, расположенного в непосредственной близости к областному центру, последнее направление является особенно важным и актуальным.

Вместе с тем, одним из эффективных инструментов регулирования и развития туриндустрии в районе на среднесрочную перспективу должны являться муниципальные долгосрочные целевые программы. Однако в настоящее время такие программы в районе не приняты.   

Также к проблемам развития туризма в районе можно отнести отсутствие современного гостиничного комплекса, способного предложить адекватный дифференцированный продукт для различных сегментов потребительского спроса.
В качестве приоритетных направлений в сфере туризма Мясниковского района выделяются следующие:

разработка комплексных отраслевых программ развития туризма в районе на среднесрочную перспективу, содержащих конкретные мероприятия и механизмы их реализации;

развитие и поддержка туристских центров на территории района, выступающих в качестве точек роста;

формирование современных локальных многофункциональных туристских комплексов, являющихся основными элементами туристского каркаса территории;

формирование, развитие и информационное продвижение туристских брендов района;

повышение инвестиционной привлекательности туризма;

подготовка и проведение конкурсов инвестиционных предложений и проектов в сфере туризма района;

формирование современной инфраструктуры обслуживания туристов.

Малое и среднее предпринимательство

Развитие малого и среднего предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики и одной из важных социально-экономических задач развития территории.

Малое предпринимательство является неотъемлемой частью экономики Мясниковского района и присутствует практически во всех ее отраслях. 

Поддержка субъектов малого и среднего бизнеса в Мясниковском районе обеспечивается посредством реализации Муниципальной долгосрочной целевой программы, утвержденной на 2009-2014 годы. На период реализации мероприятий программы предусмотрено 3 748 970,0 тыс. рублей.

Развитие малого и среднего предпринимательства в районе характеризуют следующие показатели: 

По состоянию на 01.01.2012 в районе осуществляют деятельность 393 малых и 7 средних предприятий, а также 1893 индивидуальных предпринимателя.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тысяч человек населения в 2011 году составило 564,87 единицы (2010г. - 571,26).

Среднесписочная численность работников малых предприятий в 2011 году составила 2,28 тыс. человек, средних – 0,98 тыс. человек. 

Оборот  малых предприятий в 2011 году составил 4764,6 млн. рублей, что ниже значения предыдущего года в сопоставимых ценах на 35,3 процентов. Снижение объема обусловлено переходом двух предприятий оптовой торговли ООО «Ника-Фармацевтика» и ООО «Хапровская нефтебаза» в категорию крупных и средних предприятий.

Оборот малых предприятий промышленного сектора возрос на 17,3 процентов за счет увеличения объемов производимой продукции ООО «Мясная компания «Донские традиции» (колбасные изделия), ООО «Русинов» (мясные деликатесы из мяса птицы), ООО «Леон» (оптовая торговля ГСМ) и других.

Объем инвестиционных вложений в основные средства по малым предприятиям составил в 2011 году 30,697 млн. рублей, что на 12,81 млн. рублей выше уровня 2010 года. Основной объем инвестиций приходится на обрабатывающие производства (62,44 процента) и транспортные предприятия района (33,76 процентов). В секторе малого предпринимательства прогнозируется рост объемов инвестиций в связи с созданием новых производств на территории района, а также расширением объемов выпускаемой продукции действующих предприятий. 

Оборот средних предприятий района в 2011 году составил 2151,73 млн. рублей, в том числе обрабатывающая промышленность 407,87 млн. руб., сельское хозяйство – 381,43 млн. руб. 

Таблица 27. Показатели эффективности деятельности
малых, средних и микропредприятий (по сопоставимому кругу) Мясниковского района в январе-декабре 2011 года

	
 
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых, средних и микропредпри-ятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %
	Количество малых (включая микропред-приятия) и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения Ростовской области
	Темп роста, в % к соответствующему периоду предшествующего года

	
	
	
	число малых (включая микропред-приятия) и средних предприятий
	объем инвестиций в основной капитал малых (без микропред-приятий) и средних предприятий 
	средне-

списоч-

ная числен-

ность работающих на малых (без микро-предприятий) и средних предприятиях
	среднемесячная заработная плата на малых (без микро-предприятий) и средних предприятиях 

	Всего по области
	28,4
	13,0
	108,3
	105,9
	98,9
	110,7

	Мясниковский

район
	36,2
	10,0
	104,7
	111,5
	101,3
	105,9


Источник: Минэкономики Ростовской области.
Развитие малого и среднего бизнеса в долгосрочной перспективе будет осуществляться посредством формирования инвестиционного характера развития субъектов предпринимательства, а также за счет обеспечения условий и благоприятной конкурентной среды для их деятельности.

Основные проблемы развития малого и среднего предпринимательства:

высокая стоимость кредитных ресурсов (процентная ставка) –большинство начинающих и быстрорастущих предприятий не обладает ликвидным залоговым обеспечением для привлечения банковских кредитов;

низкая доступность персонала требуемой квалификации на рынке труда для работы в малом и среднем бизнесе;

отсутствие на территории района бизнес-инкубаторов, промышленных парков, технопарков, научных парков, инновационно-технологических центров и иных объектов, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

низкая доступность производственных и офисных помещений;

низкая доступность производственного оборудования, прежде всего сложного высокотехнологического оборудования и приборов;

проблема качества продукции и продвижения ее на внутренний, региональный и межрегиональный рынки.

Основной угрозой для малого бизнеса является ужесточение конкуренции вследствие глобализации мировой экономики.

Особое внимание до 2020 года необходимо уделить дальнейшему процессу формирования институтов развития малого и среднего предпринимательства, в частности:

созданию на территории района бизнес-инкубаторов, промышленных парков, технопарков, научных парков, инновационно-технологических центров и иных объектов, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

созданию и обеспечению деятельности центров поддержки предпринимательства для оказания комплекса услуг, в том числе в целях финансового, маркетингового, патентно-лицензионного, юридического, информационного сопровождения деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

развитию институтов микрофинансирования в целях формирования устойчивой модели кредитования малого и среднего бизнеса, в том числе с использованием небанковских форм и инструментов.

Система привлечения инвестиций

Основными задачами инвестиционной политики Мясниковского района являются создание условий для развития инвестиционной деятельности, мобилизация имеющихся и привлечение новых инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики. Ее основными целями являются увеличение налоговых поступлений в местный бюджет, создание новых высокопроизводительных рабочих мест, повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования.

Географическое положение и историко-культурное наследие являются основными естественными благоприятными факторами инвестиционной привлекательности Мясниковского района.

В рамках данного направления в районе принята и реализуется муниципальная долгосрочная целевая программа «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Мясниковский район на 2012 – 2015 годы».

В 2011 году по крупным и средним предприятиям и организациям объем инвестиций в основной капитал составил 841096 тыс. рублей. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал – 226 процентов. Основная часть инвестиций в основной капитал (67,8 процентов) направлена на строительство зданий и сооружений. Свыше 58 процентов всего объема инвестиций составляют привлеченные средства.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя составил 10253,54 рубля (2010 г. – 6551,77 рублей).

Перспективы улучшения инвестиционной деятельности в районе связаны с реализацией  крупных инвестиционных проектов, в том числе входящих в перечень «100 Губернаторских инвестиционных проектов. К ним относятся РАПЦ «Мельница» (инициатор – ООО «ЮгТоргСервис») и расширение действующего производства ООО «Акафарм».

Также на территории района планируется реализация следующих  перспективных проектов: 

строительство торгово-развлекательного комплекса (инициатор  проекта – ООО «Вавилон»);

строительство комплекса по переработке твердых бытовых отходов методом низкотемпературного пиролиза (ООО «Кадет»);

строительство торгового комплекса «Selgros Cash & Carry»; 

строительство производственного комплекса по переработке, заморозке и хранению овощей (АПХ «Мираторг»);

строительство сервисного центра и центра продаж автомобилей ООО «Юна Моторс».

Реализация данных проектов позволит району выйти на совершенно новый уровень развития, обеспечит дополнительные возможности местного бюджета. 

В секторе малого предпринимательства прогнозируется устойчивый рост объемов инвестиций в связи с созданием новых производств на территории района, а также расширением объемов выпускаемой продукции действующих предприятий. 

Ожидается положительная динамика роста инвестиций в индивидуальное жилищное строительство.

Основной целью инвестиционной политики района является наращивание общего объема инвестиций в экономику и социальную сферу за счет более эффективного использования бюджетных и привлечения внебюджетных ресурсов.

Источниками инвестиций будут собственные средства предприятий, средства населения и привлеченные средства, бюджетные средства.

Основной объем инвестиций в среднесрочном периоде ожидается в промышлен​ности. На территории района продолжается развитие юго-восточной промзоны и промзоны с. Чалтырь, с. Крым. Ведется строительство логистических комплексов на 1 км автомобильной дороги «г. Ростов-на-Дону - г. Новошахтинск».

Кроме того, планируется строительство кварталов малоэтажной и мно​гоэтажной жилой застройки в с. Чалтырь, с. Крым, с. Большие Салы,                            х. Ленинаван, х. Ленинакан, х. Красный Крым, х. Калинин, х. Хапры.

Также планируются значительные инвестиционные вложения по приобретению нового и модернизации используемого оборудования в ООО «Бумажная фабрика» (целлюлозно-бумажное производство) и ООО «Энвин Рус» (производство металлопластиковых профилей). 

В качестве ключевых проблем инвестиционной сферы района следует отметить:

неподготовленность инженерной и транспортной инфраструктур для реализации крупных инвестиционных проектов;

отсутствие действенных механизмов привлечения и поддержки инвестиций;

низкий потенциал потребительского и инвестиционного спроса;

деградация и дефицит профессиональных кадров в экономике, в том числе в системе управления инвестициями;

неразвитость инвестиционной инфраструктуры и институтов привлечения инвестиций (агентства, фонды и другие учреждения);

высокие процентные ставки и ограниченное предложение «длинных» денег при финансировании инвестиционных проектов.
Стратегической целью развития системы привлечения инвестиций является повышение конкурентоспособности экономики и реализация инвестиционного потенциала района. 

Достижение стратегической цели предполагает решение следующего комплекса задач:

1. Повышение инвестиционной привлекательности предприятий района.

2. Формирование благоприятного инвестиционного климата, совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционный процесс.

3. Стимулирование инвестиционной активности внешних и внутренних инвесторов.

4. Предоставление льготных условий и нефинансовая поддержка инвесторов в приоритетных отраслях и проектных направлениях.

Для решения поставленных задач необходимо выполнить следующие мероприятия:

1. Обеспечить инфраструктурную поддержку инвестиционной деятельности. Определить зоны, территории и площадки интенсивного инвестиционного роста, обеспечив их соответствующей инженерной и транспортной инфраструктурой.

2. Расширить экономические инструменты стимулирования привлечения и поддержки инвестиций (льготное налогообложение, привлекательные тарифные условия и прочее).

3. Содействовать реализации на территории района крупных инвестиционных проектов.

4. Обеспечить информационную поддержку и пропаганду привлечения инвестиций, в том числе в части поддержки позитивного инвестиционного имиджа района.

3. Инфраструктурное развитие Мясниковского района

    3.1. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры

Расположение Мясниковского района в непосредственной близости к г.Ростову-на-Дону создает выгодные условия для развития дорожной и транспортной инфраструктуры.

За январь-декабрь 2011 года крупными и средними предприятиями всех видов деятельности по виду экономической деятельности «Транспорт и связь» было оказано услуг, выполнено работ собственными силами на сумму 172 709 тыс. руб. (в фактических ценах больше, чем за соответствующий период прошлого года в 3,4 раза), в том числе за декабрь 2011 года на 14 127 тыс.руб.(160,0 процентов к уровню декабря 2010 года). 

Несмотря на общий рост экономических показателей в сфере транспорта, а также выгодное географическое положение района,  на территории муниципального образования отсутствуют крупные складские комплексы и логистические терминалы, центры.

В настоящее время транспортный комплекс района представлен автомобильным и железнодорожным транспортом. При этом основным видом транспорта является автомобильный.

   Автомобильный транспорт

  На современном этапе развития экономики автомобильный транспорт играет важнейшую роль в обеспечении экономического роста и социального развития муниципальных образований. 
  За последние годы автомобильный транспорт Мясниковского района выполняет около 60 процентов перевозок грузов и около 55 процентов перевозок пассажиров, а с учетом личных легковых автомобилей – не менее 65 процентов пассажиров, с тенденцией дальнейшего увеличения этих показателей.
Ведущими предприятиями транспортной отрасли Мясниковского района являются ОАО «ТЭК» и ОАО «Крымское Автотранспортное предприятие».
  Основные финансово-экономические показатели:

ОАО «Крымское АТП»

	Наименование

показателя
	Единица измерения
	2011г.

	Объем реализации работ, услуг
	тыс. руб.
	25014

	Сумма уплаченных налогов
	тыс. руб.
	1744,9

	Численность работающих
	чел.
	87


ОАО «ТЭК»

	Наименование

показателя
	Единица измерения
	2011г.

	Объем реализации работ, услуг
	тыс. руб.
	25738

	Сумма уплаченных налогов
	тыс. руб.
	1612,1

	Численность работающих
	чел.
	57


Источник: Администрация Мясниковского района.

  Парк автотранспортных средств ежегодно увеличивается. Так, число легковых автомобилей, зарегистрированных в Мясниковском районе, увеличилось с 10897 единиц в 2006 году до 14061 в 2010 году (темп роста – 129,03 процента).
  Основными проблемами для развития автомобильного транспорта Мясниковского района являются:

  высокий износ парка автобусов, осуществляющих пассажирские перевозки;

  недостаточная защищенность интересов малого и среднего предпринимательства в автотранспортном комплексе;

  ограниченные возможности использования финансово-кредитных механизмов для пополнения оборотного капитала и обновления подвижного состава из-за его высокой стоимости и, как правило, отсутствие достаточного для банков залогового обеспечения.

Железнодорожный транспорт

Основу железнодорожной сети составляет железнодорожная магистраль Ростов-на-Дону – Марцево – Донецк (25 км), обеспечивающая выход на Украину и связь двух самых крупных городов Ростовской области: Ростов-на-Дону и Таганрог.

На территории района в непосредственной близости от села Чалтырь находится железнодорожная станция Хапры. Железнодорожный транспорт обслуживает, преимущественно, внеобластные экономические связи. 

Перспективы развития железнодорожного транспорта в Мясниковском районе связаны с модернизацией и развитием устройств железнодорожного транспорта.

Автодорожный комплекс

Автомобильные дороги имеют важное стратегическое значение для транспортного комплекса Мясниковского района.

В целях развития современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, в районе утверждена Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Мясниковском районе на 2011-2014 годы». Общий объем финансирования программы составляет – 208 984,32 тыс. рублей.

Территорию района пересекают федеральная магистраль, автодороги регионального, межмуниципального и местного значения. Главные из них – федеральная магистраль М-23 «Ростов-на-Дону-Таганрог-гр. с Украиной» и железнодорожная магистраль Ростов-на-Дону – Марцево – Донецк.

Сеть автомобильных дорог района представлена федеральными, региональными и межмуниципальными и местными автодорогами общего пользования. Федеральная трасса «М-23 «Ростов-на-Дону-Таганрог-гр. с Украиной» дублирует трассу железной дороги, составляя с ней коммуникационный транспортный коридор. Трасса М-23 «Ростов-на-Дону-Таганрог-граница с Украиной» является составной частью общеевропейской магистральной автодорожной сети.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования в Мясниковском районе составляет 445,4 километра, в том числе автомобильных дорог федерального значения – 30,0 километров, регионального и межмуниципального значения – 122,3 километра, местного значения – 44,8 километров, протяженность улично-дорожной сети муниципальных образований, находящихся в муниципальной собственности, – 248,3 километра.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, составляет 34,87 процента (2010г. – 34,50 процента). 

Плотность сети дорог общего пользования составляет 11,135 км/1000 жителей и 506,0 км/1000 кв. км территории.

Обеспеченность автодорогами в расчете на 1000 жителей территории – 11,135 км.

В соответствии с перспективными размерами движения ряд дорог нуждаются в реконструкции с доведением параметров до нормативов более высокой категории.

Также темпы развития автомобильных дорог района отстают от возрастающей потребности в автомобильных перевозках и темпов роста автомобилизации, что приводит к снижению скорости движения, повышению уровня аварийности.
Стратегические направления развития транспортного комплекса Мясниковского района на период до 2020 года:

завершение строительства и реконструкции объектов незавершенного строительства высокой степени готовности;

проведение работ по улучшению транспортно-эксплуатационного состояния дорожной сети, обеспечение восстановления ежегодного износа автомобильных дорог, повышение технического уровня дорог на основе модернизации и применения инновационных технологий;

совершенствование транспортной инфраструктуры, улучшение использования существующих мощностей для реализации транзитного потенциала района;

повышение качества транспортного обслуживания населения и снижение себестоимости транспортных услуг;

создание экономических и организационных условий для активизации инвестиционной и инновационной деятельности предприятий транспортного комплекса;

создание транспортно-логистических комплексов.

3.2. Развитие энергетической инфраструктуры

  3.2.1. Электроэнергетика

  Отрасль телекоммуникационных и информационных технологий относится к одному из важнейших секторов экономики, обеспечивающих функционирование других отраслей хозяйства.
  Основные действия органов местного самоуправления Мясниковского района в сфере электроснабжения направлены на устойчивое энергообеспечение населения, бизнеса и бюджетной сферы с учетом их перспективного развития и реализации программ энергосбережения.
  Электроснабжение потребителей района осуществляется от сетей Ростовской энергосистемы.


Основной опорной подстанцией в районе является подстанция 110/35/10кВ Чалтырь, запитанная по ВЛ110кВ от п\ст Р-29.


Подстанция соединена по ВЛ-110кВ с подстанцией 110/27,5/10кВ Ханры.

Территорию района пересекают ВЛ-220 кВ идущие от подстанции Р-20 и Р-40 на Таганрогские подстанции Т-10 и Т-15.

  Средний расход электроэнергии потребителями Мясниковского района составляет:

  промышленность



-25,0 млн.квт.ч.

  жилищно-коммунальный сектор

-12,0 млн.квт.ч.

Таблица 28. Состояние и развитие электроэнергетики

	Наименование объектов электросетевого хозяйства
	Единица измерения
	Величина

	Кабельные линии электропередачи
	км / % износа
	1,05/56

	Воздушные линии электропередачи
	км / % износа
	1057/70

	Подстанции 35 кВ
	шт./ кВА
	3/47700

	Подстанции 6-10 кВ 
	шт./ кВА
	230/45290

	в том числе в муниципальной собственности
	шт./ кВА
	9/1950

	Износ электрических сетей
	%
	70

	Загрузка
	%
	95


Источник: Администрация Мясниковского района.

Протяженность сетей наружного освещения – 193,4 км.

Доля протяженности освещенных частей улиц, проездов, в их общей протяженности на конец 2011 года составляет 71,9 процента. К 2014 году показатель будет увеличен до 75 процентов, в дальнейшем ежегодный рост буде составлять 1,5-2 процента.
В целях повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в районе утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2010-2014 годы в Мясниковском районе». Сбалансированный комплекс мероприятий этой программы охватывает все отрасли экономики района и должен стать не только источником повышения эффективности использования энергоресурсов для дальнейшего развития экономики, но и одним из базовых элементов технологического перевооружения Мясниковского района. 

Реализация программы позволит обеспечить экономию всех видов энергоресурсов при производстве, распределении и потреблении энергии, а также сокращение нерационального расходования топливно-энергетических ресурсов во всех отраслях экономики.

Основные проблемы отрасли: 

высокий износ сетей электропередачи;

инфраструктура передачи электроэнергии не соответствует передовым стандартам.

Риски, связанные с общим прогнозируемым дефицитом установленной мощности в Российской Федерации, не могут быть решены на уровне отдельного муниципального образования или региона, тогда как ограничения по сетям должны находить решения.

В этих условиях, основными задачами развития энергетического комплекса района являются:

- реализация мероприятий энергосбережения в реальном секторе экономики и бюджетной сфере, стимулирование перехода предприятий всех отраслей экономики на энергосберегающие технологии;

- минимизация потерь в электрических сетях за счет внедрения передовых технологий и современного высокоэкономичного оборудования;

- поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета;

- создание системы управления, мониторинга и контроля за проведением мероприятий по энергосбережению на территории Мясниковского района.

3.2.2. Газификация

 По состоянию на 01.01.2012 уровень газификации Мясниковского района выше, чем в среднем по Ростовской области, и составляет 89,3 процентов (по области – 80 процентов, в том числе в городах – 89 процентов, в сельской местности – 68,8 процента).
 Газоснабжение потребителей Мясниковского района осуществляется природным и сжиженным газом. Передача природного газа осуществляется по межпоселковым сетям высокого давления от двух ГРС.

 Согласно данным Ростовстата, расход газа промышленными потребителями составляет 17,3 млн.м3, жилищно-коммунальными потребителями 31,2 млн.нм3.

 Расход газа промышленными потребителями в среднем составляет 250 м3 на человека в год.

         В районе реализуются мероприятия по дальнейшей газификации территории.
 Основными направлениями стратегии развития газоснабжения потребителей Мясниковского района являются:

дальнейшее повышение уровня газификации и надежности газоснабжения района;

улучшение бытовых условий жизни населения, прежде всего в сельской местности;

обеспечение подключения к газораспределительным сетям домовладений, коммунально-бытовых и социальных объектов;

внедрение новых технологий при строительстве объектов газоснабжения, позволяющих увеличить срок их эксплуатации;

повышение энергоэффективности и безопасности газопотребления за счет стимулирования внедрения энергосберегающих технологий, высокоэффективного газоиспользующего оборудования, замены морально устаревшего и обеспечения технического обслуживания внутридомового газового оборудования, пропаганды безопасного использования газа в быту;

повышение платежной дисциплины газопотребления, а именно: обеспечение своевременной и полной оплаты поставок газа и погашение существующей задолженности, стимулирование установки индивидуальных приборов учета;

определение бесхозяйных газопроводов и оформление их в муниципальную собственность.

3.3. Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры и связи
Населению Мясниковского района предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг: телефонная фиксированная (стационарная) связь; услуги сети сотовой подвижной связи; почтовая связь, телерадиовещание. 
Рис. 15. Количество телефонных аппаратов

телефонной сети общего пользования  или имеющих на нее выход
 (без таксофонов; единиц)
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Источник: Ростовстат.

Показатели развития телефонной связи с 2007 года постоянно снижаются, что обусловлено развитием сотовой подвижной радиотелефонной связи на территории района. Уровень покрытия территории Мясниковского района сетями сотовой связи составляет 100 процентов.
Охват населения телевизионным и радиовещанием в районе составляет 100 процентов.
Местное телевещание в районе ведется с 1997 года на 25-ом телеканале. Вещание осуществляет ООО «Редакция телеканала «Гянк».
Услуги почтовой связи на территории района предоставляются сетью из 14 отделений почтовой связи Управления Федеральной почтовой связи Ростовской области, филиала ФГУП «Почта России». 

Все отделения почтовой связи телефонизированы.
Сеть почтовых ящиков на территории района – 56 шт. 

Количество операционных окон по району – 17, в том числе универсальных 14. Пунктов коллективного доступа в сеть Интернет в отделениях почтовой связи – 7.

Ключевыми проблемами в информационно-телекоммуникационной сфере и связи являются:

1. Неравномерность распространения и высокая дифференциация доступности для населения, в особенности проживающего в сельской местности, средств связи, точек доступа в Интернет и обеспечения услугами с использованием телекоммуникационной инфраструктуры.

2. Недостаточное распространение информационно-телекоммуникационных технологий и, в частности, услуг, предоставляемых через Интернет, в сфере здравоохранения, образования, культуры, муниципального управления.

3. Высокая стоимость лицензионного программного обеспечения.

4. Недостаточная обеспеченность населения компьютерами.

5. Недостаточный объем инвестиций в строительство и реконструкцию телекоммуникационной инфраструктуры и длительные сроки их окупаемости.

Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры является условием и одновременно предпосылкой формирования экономики нового технологического уклада, основанного на производстве и использовании знаний, создания информационного общества, общественно-политической, социально-экономической и технологической интеграции Мясниковского района в единое информационное пространство Ростовской области и России в целом. Как следствие, стратегически важной целью является развитие информационно-телекоммуникационной среды, способствующей повышению качества жизни населения и обеспечению устойчивого и стабильного социально-экономического развития Мясниковского района.

Для реализации поставленной цели необходимо в сфере предоставления услуг связи и передачи информации посредством сети Интернет обеспечить высокий уровень качества и доступности услуг связи и передачи информации, в том числе в сельских поселениях района.

Для этого необходимо:

подключить к оптическим линиям связи все населенные пункты района;

модернизировать сеть фиксированной зоновой (местной) телефонной связи за счет ее цифровизации и замены устаревшего оборудования;

обеспечить развитие сети беспроводного широкополосного доступа, которое подразумевает покрытие не менее 60 процентов территории проживания населения сетями беспроводного широкополосного доступа с использованием современных радиотехнологий (WiMax LТЕ), а также скорости доступа к информационным ресурсам с использованием данных радиотехнологий до 10 Мбит/с к 2020 году.
Основные направления развития района в отрасли связи:

оказание содействия компаниям, осуществляющим реализацию инвестиционных планов, направленных на развитие связи в Мясниковском районе;

организация системной поддержки развития инфраструктуры отрасли связи;

разработка и внедрение системы взаимодействия с предприятиями связи по основным стратегическим задачам социально-экономического развития Мясниковского района.

переход на цифровое телевидение; 

Развития почтовой связи должно идти путем технического перевооружения и внедрения информационных технологий почтовой связи, а также улучшения быстроты и качества обслуживания.

4. Пространственное развитие и зоны опережающего роста

Основной целью оценки и оптимизации пространственного развития Мясниковского района и выделения зон опережающего развития является создание благоприятных условий для экономии общественного труда и роста эффективности производства на основе рациональной территориальной организации производительных сил.

Особенности экистического и сервисного положения района определяются его положением относительно г.Ростов-на-Дону, городов и районов его агломерации и ролью в системе расселения области и Юго-Западного внутриобластного района. Район расположен в непосредственной зоне тяготения  Ростова-на-Дону (районный центр – село Чалтырь. Расстояние от г. Ростова-на-Дону – 16 км). Подобная близость делает повседневными сервисные и трудовые связи населения района с областным центром. Территориально-временная приближенность района к Ростову-на-Дону позволяет сельскому населению получать услуги областного уровня практически на постоянной основе.

Степень пространственного развития района во многом определяется транспортной доступностью мест приложения труда и ближайших центров  обслуживания различного ранга, уровень обслуживания сельского населения и эффективность управления производством.

Система расселения Мясниковского района является органической частью пространственного развития системы расселения Юго-Западного внутриобластного района.Компактность территории района, географическое расположение села Чалтырь (районный центр), транспортные магистрали способствуют обеспечению повседневной доступности районного центра в суточном режиме жизнедеятельности населения всего района. Это обстоятельство обусловило  концентрацию  основных продуцентов повседневных и периодических услуг районного уровня в его центре. Кроме того они объединены общностью транспортной сети, системы  обслуживания сельского населения, имеющего высокую степень подвижности на основе роста числа личных транспортных средств у активной части населения и развития общественных видов транспорта.

Однако, немаловажным фактором является близость Мясниковского района и областного центра – г. Ростова-на-Дону, подкрепленная развитым транспортным сообщением. Таким образом, в сфере получения повседневных и периодических услуг население района имеет возможность выбора места получения необходимых услуг.

Структура занятости самодеятельного населения отражает экономическую основу и структуру пространственного развития территории  района. Особое значение среди функциональных типов населённых пунктов имеют местные обслуживающие центры. Поотношению к тяготеющей к ним территории они выполняют функции кустовых административно-организационных, обслуживающих, торгово-распределительных и культурных центров.

Развитая экономическая и социальная база района предопределяет его функцию как одного из крупнейших культурных и экономических межрайонных центров в системе Юго-Западного внутриобластного района (рис. 1).
Рис. 16. Место Мясниковского района в системе административных районов Юго-Западного внутриобластного экономического района.
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В рейтинге муниципальных районов, образующих Юго-Западный внутриобластной район, Мясниковский район по ряду показателей занимает средние позиции. 

Таблица 29. Деловая активность в Юго-Западном внутриобластном районе Ростовской области в 2011 гг.
	
	Оборот организаций за период с начала года по крупным и средним организациям в 2011г., тыс. руб.
	Отгружено товаров обрабатывающих видов  производств по полному кругу организаций, тыс. руб. (янв-дек 2011г.)
	Оборот общественного питания в 2011г., млн руб.
	Оборот розничной торговли в 2011г., млн руб.
	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям, млн руб. (янв-дек 2011г.)

	Азовский район
	5753881
	1518293
	257,7
	4831,5
	1803828

	Аксайский район
	36690904
	6111415
	761,7
	33551,5
	2041581

	Багаевский район
	857636
	нет данных
	45,2
	1488,9
	962102

	Кагальницкий район
	11778301
	2938718
	39,9
	1817,1
	407560

	Куйбышевский район
	213801
	3593
	13,9
	391,2
	110550

	Матвеево-Курганский район
	2886295
	839844
	157,5
	2113,2
	348408

	Мясниковский район
	9429072
	1014402
	293,8
	2462,7
	699172

	Неклиновский район
	3427990
	132288
	41,8
	2787,6
	874112


Социально-экономическое развитие Мясниковского района во многом обусловлено положением дел в отдельных хозяйствах, предприятиях, организациях и в целом по административно-территориальному образованию.

В  2011 году крупными и средними предприятиями района по оценке отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в фактических ценах на 2806 млн. руб., в том числе: сельское хозяйство – 1369 млн. руб.,  производство пищевых продуктов – 70,67 млн. руб., целлюлозно-бумажное производство – 337,2 млн. руб., производство кирпича и прочих строительных изделий из обожженной глины – 142,7 млн. руб., производство и распределение электроэнергии, газа и воды- 175,58 млн. руб., производство резиновых и пластмассовых изделий – 377,0 млн. руб.

Индекс промышленного производства за год составил 111,5 процента. Все крупные и средние промышленные предприятия района сработали в минувшем году достойно: 

- рост объемов продукции, выпускаемой ООО «Бумажная фабрика», составил по разным наименованиям ассортимента от 14 до 22%;

- ООО «Энвин Рус» - 35,8%;

- ЗАО «Молзавод «Мясниковский» - произведено цельномолочной продукции почти на 20% больше, чем в предыдущем году.

Сельскохозяйственными предприятиями, напротив, в 2011 году отгружено продукции в стоимостном выражении на 2% меньше, чем в прошлом году. Основной причиной является снижение объемов отгруженной продукции ПСХК «Александровский» (на 15,4%), ЗАО «Витязь-М» (на 14,3%).

Характеризуя финансовое состояние крупных предприятий района, стоит выделить положительный момент -  стабилизацию кирпичного производства ЗАО «ЧПКПСМ». 2010 год был для предприятия убыточным, а за январь- ноябрь 2011 года получена прибыль около 12 млн. 300 тысяч рублей.

Райцентр относится к населенным пунктам смешанного типа -   его  население трудится в аграрной сфере, сфере обслуживания и в промышленности. 

В остальных населённых пунктах данного района среди занятого населения преобладает занятые в аграрной сфере, таким образом эти населённые пункты относятся к сельскохозяйственному типу,  в частности, к земледельческо-животноводческому подтипу.

Связь между точечными территориальными единицами в пространственном экономическом каркасе осуществляется за счет  линейных элементов территориального развития, роль которых выполняет транспортная сеть.

 Близость к крупнейшим городам области предопределяет развитость транспортной инфраструктуры Мясниковского района. Его территорию пересекают федеральная автомагистраль М-23 «Ростов-на-Дону — Таганрог — гр. с Украиной», автодорога регионального значения «Ростов-на-Дону – Родионово-Несветайская – Новошахтинск». В непосредственной близости к Чалтырю находится железнодорожная станция Хапры. Район пересекает линия Северо-Кавказской железной дороги, соединяющая Северный Кавказ с Украиной. 

Также вблизи размещаются аэропорт и речной порт Ростова-на-Дону, морские порты Таганрога и Азова. 

В совокупности, транспортные оси различных уровней, формируют исходное состояние пространственного  каркаса района.

        Развитие пространственной экономической системы включает:

1. Строительство и модернизацию  автодорожной системы, что должно стать  основой для формирования перспективных планировочных осейдля территорий опережающего развития, будет способствовать оптимизации  планировочной структуры. Мероприятия по развитию автодорожной сети  можно разделить по уровню значимости для района на две группы: внутрирайонного и межрайонного значения. Мероприятия внутрирайонного значения по реконструкции автодорожной сети способствуют пространственному развитию связей между кустовыми, поселковыми центрами и центрами первичной подсистемы, повышают инвестиционную привлекательность территории, сокращают время бизнес поездок, улучшают доступ населения к социальным службам, служат основой для  открытия новых маршрутов общественного транспорта. Мероприятия межрайонного значения по строительству и реконструкции автодорожной сети способствуют формированию опорной транспортной сети, как района, так и Ростовской области. 

2. Строительство централизованных инженерных сооружений и сетей районного значения для обеспечения водоснабжения и канализации населенных мест, их защиты от неблагоприятного природного воздействия; 

3. Выравнивание уровня культурно-бытового обслуживания граждан   на основе развития иерархической системы обслуживающих центров.
Пространственные планировочные решения включают развитие  следующих территориальных объектов:

- главные и подчиненные оси зон опережающего развития;

- зоны и узлы опережающего развития (центры притяжения предприятий, систем жизнеобеспечения и сферы услуг).

Оси опережающего пространственного  развития характеризуются отчетливой концентрацией мест экономической деятельности вдоль мощных транспортных артерий, увязанных с объектами инфраструктуры.

Планировочные оси и узлы концентрируют основную часть мест приложения труда района, а также социально-культурный и экономический потенциал, который в будущем следует развивать, приумножать и совершенствовать в первую очередь.

Определяющим  опорным экономическим центром  Мясниковского района является с. Чалтырь, субцентрами – административные центры сельских поселений –с. Большие Салы, х. Калинин, х. Красный Крым, с. Крым, х. Недвиговка, сл. Петровка.

В Мясниковском районе главной осью пространственного развития   являются транспортные коридоры, образованные железной и автомобильными дорогами, вдоль которых расположены главные, имеющие высокое социально-экономическое значение центры зон опережающего развития: населенные пункты –с. Чалтырь, с. Крым, с. Большие Салы, Ленинакан.

Перспективы пространственного развития района включают:

1. Формирование единой системы расселения с центром в                           с. Чалтырь;

2. Формирование субцентровразвития на базе агропромышленных объединений, кооперации предприятий переработки, хранения и сбыта сельскохозяйственной продукции в форме агроиндустриальных парков и кластеров.

3.  Формирование местных организующих центров пространственного развития системы культурно-бытового и торгового обслуживания.

4. Совершенствование социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, как отдельных поселений, так и района в целом, отдавая предпочтение на первоначальном этапе формированию опорных центров.
Условно на территории района, после запланированных преобразований, можно выделить участки, обладающие определенным потенциалом  селитебного, промышленного, сельскохозяйственного ирекреационногоразвития. Поскольку имеющийся территориальный потенциал Мясниковского района в настоящее время в должной мере не освоен, то для некоторых территорий возможно выделение нескольких профилирующих направлений.

Зоны опережающего роста
Мясниковский район – развитый агропромышленный район. Одной из основных отраслей в экономике района является – сельское хозяйство. Производством сельскохозяйственной продукции занимается более 80 % населения района. Основными производителями сельскохозяйственной продукции являются 7 крупных сельхозпредприятий, 350 крестьянских фермерских хозяйств и 14325 – ЛПХ.

Валовой сбор зерновых культур в 2011 году составил 98 тыс. 823 тонны,  в том числе валовой сбор ранних зерновых и зернобобовых культур составил 88503 тонны при средней урожайности 35,2 центнера с гектара. Валовой сбор подсолнечника  составил 21019 тонн при урожайности  25,3 центнера с гектара, это самый высокий результат в области. Высокие урожаи зерновых получили колхоз имени  С.Г. Шаумяна – 49,2 ц/га, колхоз «Дружба» - 50,2 ц/га,  ПСХК «Александровский» - 44,7 ц/га валовой сбор 15737 тонн. Выше 30 ц/га подсолнечника получили в колхозе имени Мясникяна, колхозе «Дружба», колхозе имени Лукашина.

Одним из основных направлений в сельском хозяйстве    района является животноводство. Общее поголовье КРС по району по всем видам хозяйств составляет 14533 головы, в том числе коров 5375 голов. По сельхозпредприятиям  9 тысяч 989 голов КРС, в том числе коров 3 тысячи 119 голов. За  2011 год, в целом по району сельхозпредприятиями произведено и реализовано мяса 1499 тонн, молока 14837 тонн, яиц 17 млн. 522 тыс. штук, что составляет соответственно к уровню прошлого года мяса 88 %, молока 95 %, яиц 107 %, при этом продуктивность составила: среднесуточные привесы 428 грамм, надой на фуражную корову составил 4836 кг молока, на курицу несушку получено 271 шт. яиц. Это выше уровня прошлого года соответственно, на 5 %, 1 %, 31 %. 

Было заготовлено на зимовку скота 2011-2012 годы сена 10857 тонн, сенажа 1362 тонны, силоса 91140 тонн, фуража 10022 тонны, что составляет на условную голову 32 центнера кормовых единиц при потребности 22 – 24 центнера кормовых единиц. Все эти показатели позволяют надеяться, успешно провести зимовку скота и получить высокие результаты в животноводстве 2012 году. 
 
Совершенствование пространственной экономической структуры в сельхозпроизводстве связано с его диверсификацией, расширением рынков сбыта за счет развития кооперации, привлечения дополнительного капитала и вхождения в региональные программы поддержки сельского хозяйства. В этом направлении одной из ключевых задач районной администрации является расширение участия сельскохозяйственных предприятий района в Областной долгосрочной целевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области на 2010 – 2014 годы». 

В целях повышения плодородия почв необходимы меры по целенаправленному и устойчивому сокращению эрозионных процессов, требуется внедрение системы почвозащитного земледелия, проведения комплекса лесомелиоративных, гидротехнических и противоэрозионных мероприятий.

Важную роль в пропорциональном  пространственном развитии играет промышленность. На территории Мясниковского района расположено 90 промышленных предприятия, из них 4 крупных и средних и 86 малых.

В условиях агропромышленной специализации  экономики  Ростовской области большие перспективы для развития имеют агропромышленные парки. Практика создания агропромпарков хорошо зарекомендовала себя в таких странах, как Польша, США,   Дания и пр. Очевидно, что  в России и Ростовской области, в частности,  агропромпарки должны стать эффективным инструментом развития агропромышленного сектора, драйверами ускоренного развития агропромышленного комплекса области и ее муниципальных образований.   

Для размещения агропарков необходимо учитывать, как минимум, четыре экономических условия. Во-первых, это баланс региона по производству и потреблению зерна и хлеба, молока и молочных продуктов, мяса и овощей. Во-вторых, инвестиционный климат в регионе, наличие благоприятных условий для вложения инвестиций. В-третьих, наличие подходящих производственных площадей,  наличие и возможности развития инженерной инфраструктуры. В-четвертых, готовность администрации и местных сельхозпроизводителей к сотрудничеству.

Эффективным направлением агропромышленного парка может стать лизинговая деятельность – поставка аграриям техники и запчасти к ней, сдача ее в аренду, предоставление  сервисных услуг, создание современного учебного центра. Всё это делает агропарк центром внедрения новых аграрных технологий. Таким образом, образование агропромышленного парка в Мясниковском районе может создать благоприятные условия для развития сельского предпринимательства, качественного роста производства     сельскохозяйственной продукции, развитию перерабатывающей промышленности района в целом. 

Наиболее эффективным механизмом создания агропромышленных парков является государственно-частное партнерство которое можно применять на базе положений Областного закона Ростовской области «Об основах государственно-частного партнерства (ГЧП)», вступивший в действие в 2010г. и значительно расширивший возможности привлечения частных и эффективное использование государственных ресурсов для развития экономики и социальной сферы.

В конечном счете, агропромышленные парки как форма пространственного развития экономики в Мясниковском районе должны стать центрами и социального развития сельских территорий, так как обеспечивают занятость, повышение квалификации, делают инфраструктуру доступнее для сельского бизнеса. Особенно если учесть, что не менее половины всего сельскохозяйственного сырья по-прежнему производится в личных подсобных хозяйствах, которым требуется поддержка для того, чтобы вывести этот объем продукции на рынок. 

Немаловажное значение для пространственного развития Мясниковского района играет наличие памятников культуры и возможность оказания эпизодических услуг культурного характера не только жителям района, но и Ростовской области в том числе. На территории района находится 14 памятников регионального значения, 17 памятников монументального искусства муниципального значения, а так же археологический музей – заповедник «Танаис».

Сохранение национально – культурных традиций, художественное воспитание, формирование и распространение идей духовного единства являются приоритетными направлениями в районе. Для полноценной реализации рекреационной зоны областного значения требуется проведение комплекса инженерно-строительных, санитарно-эпидемиологических и экологических мероприятий,  строительство инженерно-технических сооружений.

К числу отраслей, обеспечивающих реализацию пространственно-экономических преимуществ Мясниковского района, относится развитие сервисных функций, ориентированных на рынок Юго-Западного внутриобластного района в целом (торгово-выставочная деятельность, культурно-развлекательные комплексы, аудиторские, риэлтерские, юридические и другие виды услуг).

Для оптимизации пространственной системы культурного и бытового обслуживания района предлагается создание пятиуровневой иерархической системы центров социально-культурного обслуживания: субрегиональный уровень, районный (районный центр), кустовой (центр группы сельских поселений), локальный (центр сельского поселения), первичный (прочие населенные пункты).

На субрегиональном (районном)  уровне   предлагается размещение учреждений  обслуживания нескольких районов (учреждения среднего специального образования, специализированные больницы, дома-интернаты разного профиля, центры социальной помощи семье и подросткам, спортивно-оздоровительные комплексы межрайонного уровня). Кроме того, предлагается размещение и полного комплекса учреждений  районного обслуживания: районная больница, районная поликлиника, станция скорой медицинской помощи, учреждения начального профессионального образования, детские школы искусств, районный культурно-досуговый центр, районная библиотека, киноконцертный зал.

Село Чалтырь, как экономический центр района, играет роль основного субрегионального центра концентрации учреждений и предприятий периодического пользования для населения района в целом.

На кустовом уровне обслуживания (центры группы сельских поселений) предлагается размещение учреждений с полным комплексом   повседневного обслуживания: участковая больница с ограниченным набором специальностей, отделение поликлиники, выдвижной пункт скорой помощи, дом культуры или клуб с библиотекой, стадион, спортивный зал, бассейн.  

В качестве кустовых центров с. Большие Салы, х. Калинин, х. Красный Крым, с. Крым, х. Недвиговка, сл. Петровка.

Предполагается, что кустовые центры будут обслуживать население, проживающее в пределах 30-минутной транспортной доступности от них.
На локальном уровне обслуживания (в центрах сельских поселений) предлагается размещение учреждений с полным комплексом повседневного и частично периодического обслуживания: амбулатория, ФАП, аптека, средняя общеобразовательная школа, детский сад,  клуб с библиотекой, стадион, спортивный зал.

На первичном уровне (в прочих населенных пунктах) предлагается размещение учреждений повседневного обслуживания  с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: детский сад, начальная школа, медпункт, клуб, спортплощадка.

На территории района предлагается иерархия уровней центров межселенного социально-культурного обслуживания.
Таблица 30. Состав основных социально-культурных учреждений и предприятий по формирующимся ступеням и центрам обслуживания в Мясниковском районе
	Учреждения здравоохранения
	Учреждения воспитания, просвещения и образования
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	1.Субрегиональный / районный уровень–с. Чалтырь

	Специализированные учреждения здравоохранения, районная больница, районная поликлиника, станция скорой медицинской помощи, дома-интернаты разного профиля, центры социальной помощи семье и подросткам, аптеки
	Средне-специальное учебное заведение, учреждения начального профессионального образования, детские сады, общеобразовательные школы, детские школы искусств
	Районный дом культуры, районная библиотека, культурно-досуговый центр, кинотеатр
	Спортивные комплексы межрайонного значения (спортзалы, бассейны открытые), детско-юношеские спортшколы

	2. Кустовой уровень – подцентры: с. Большие Салы, х. Калинин, х. Красный Крым, с. Крым, х. Недвиговка, сл. Петровка

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), выдвижной пункт скорой помощи, аптека.
	Детский сад, средняя общеобразовательная школа
	Сельский дом культуры, библиотека
	Стадион, спортзал, бассейн

	3. Локальный уровень – центры сельских поселений

	ФАП, амбулатория, аптека
	Детский сад, средняя общеобразовательная школа
	Сельский клуб с библиотекой


	Стадион, спортзал

	4. Первичный уровень – для населенных пунктов

	ФАП
	Детский сад, начальная школа
	Клуб
	Спортплощадка


Источник: Администрация Мясниковского района. 
Таким образом, перспективы экономического роста и социального развития Мясниковского района связаны с укреплением действующих предприятий, диверсификацией структуры экономики за счет освоения новых видов производств, развитием сервисных функций центра района – с. Чалтырь, комплексным развитием системы опорных центров социально-культурного обслуживания с. Большие Салы, х. Калинин, х. Красный Крым, с. Крым, х. Недвиговка, сл. Петровка),активизацией строительства, что должно положительно отразиться на уровне жизни населения.

В результате совершенствования планировочной организации территории Мясниковского района, создаются благоприятные условия, способствующие решению существующих социальных задач, повышению общественного производства и инвестиционной привлекательности территории, рациональному использованию природных ресурсов с учетом их охраны и восстановления, развитию и совершенствованию планировочной структуры Юго-Западного внутриобластного экономического района и Ростовской области в целом.

         5. Развитие инновационной сферы Мясниковского района

Мясниковский район, как и абсолютное большинство муниципальных районов Ростовской области не обладает значительными природно-ресурсным потенциалом для развития производственной базы. Но высокий уровень экономического развития можно достичь за счет повышения качества управления территориальным развитием на основе инновационных решений в промышленности, сельском хозяйстве и сфере услуг.

В настоящее время в Мясниковском районе сложился низкий уровень инновационной активности предприятий. Промышленная специализация района – пищевая промышленность (хлебобулочные изделия, подсолнечное масло, макаронные, колбасные изделия), перерабатывающая промышленность (сельхозпродукция), деревообрабатывающая промышленность (производство мебели) и производство стройматериалов. Наиболее значимые для экономики района предприятия промышленности представлены в таблице.

Таблица 31. Перечень основных промышленных предприятий Мясниковского района

	№ п/п
	Наименование
	Кол-во работающих
	Основной вид 

деятельности

	1.
	ЗАО «ЧПКПСМ»
	287
	Производство строительных материалов

	2.
	ПК Пищекомбинат «Чалтырский»
	53
	Производство кондитерских изделий

	3.
	ЗАО «Молочный завод «Мясниковский»
	170
	Переработка молока, производство сыра

	4.
	ООО «Бумажная фабрика»
	200
	Производство туалетной бумаги


В условиях рыночного выбора частные сельхозпроизводители стали направлять свои ограниченные средства на более насущные нужды (семена, ГСМ, удобрения, средства защиты растений, заработную плату, налоги и отчисления в государственные фонды), откладывая капитальные вложения на отдаленную перспективу, и переоценивать свои потребности в качестве сельскохозяйственной техники не в пользу отечественной.

Последовавшая стабилизация макроэкономических условий (в том числе увеличение платежеспособного спроса), появление более широкого доступа к кредитным ресурсам и внедрение эффективных методов маркетинга и менеджмента на предприятиях позволили промышленности района выйти на самоокупаемый уровень производства. На сегодняшний день в целом финансово-экономическое состояние промышленности района можно охарактеризовать как устойчиво-удовлетворительное, однако перспективы роста только за счет расширения рынка сбыта продукции исчерпаны, нужен качественный рост.

В сельском хозяйстве после многолетнего застоя 90-х, был начат процесс масштабной технической и технологической модернизации производства. Из полученной прибыли хозяйства изыскивают средства для обновления машинно-тракторного парка. Было приобретено за счет собственных и кредитных средств,  в рамках областной программы субсидирования 20 % стоимости приобретаемой техники, произведенной на территории Ростовской области в 2011 году на сумму  68,4 млн. рублей.

На проведение  сельскохозяйственных работ в 2011 году приобретено ГСМ по сниженным ценам: дизтопливо – 1200 тонн, автобензина – 50 тонн. Стабильно, постоянно повышая качество, расширяя ассортимент и географию поставок, работают предприятия пищевой и перерабатывающей отрасли. Это пищекомбинат «Чалтырский», Молзавод «Мясниковский», ИП Акопян Б.Г., ООО «Мясная компания донские традиции» и другие. Выпускаемая ими продукция пользуется большим спросом не только в районе, но и далеко за его пределами. Вместе с тружениками отрасли значительный вклад в обеспечение жителей района и области продукцией земледелия вносят садоводы и огородники, владельцы личных подсобных хозяйств.

Однако к настоящему времени в сельскохозяйственном производстве также накопилось множество проблем: в растениеводстве – деградация почвенного покрова, уменьшение уровня его плодородия и сокращение площади ценных почв, что обусловлено нарушением правил эксплуатации, в животноводстве – это высокая конкуренция за российский рынок сбыта, в том числе со стороны импортных поставок мяса, вследствие чего произошла утрата местными производителями большей части рынка. Поэтому в сфере сельского хозяйства также нужны прорывные решения, требуется современное научно-технологическое оснащение производства, внедрение передовой техники и технологии, что позволит повысить производительность труда и эффективность сельскохозяйственной деятельности.

Важнейшим конкурентным преимуществом Мясниковского района является непосредственная близость рынка сбыта готовой продукции – областной центр г. Ростов-на-Дону и один из крупнейших городов области – Таганрог.

Однако, удобное географическое положение района – это прежде всего возможность для жителей района получать услуги областного уровня на постоянной основе, в том числе и образовательные. Используя эту возможность, необходимо максимально эффективно использовать потенциал профессионального образования населения Мясниковского района, вовлекать в этот процесс наиболее одаренную молодежь, и формировать взаимовыгодные интеграционные связи с промышленными и сельскохозяйственными предприятиями района (создавать полный цикл: научные исследования – внедрение научных результатов в производство – образование и повышение квалификации персонала).

В образовательных учреждениях в целом необходимо создавать условия для развития научно-технического творчества, поддерживать исследовательскую деятельность обучающихся в рамках работы молодежного научного общества.

Проектные предложения:

Инновации в сельском хозяйстве

Внедрение системы научно-обоснованного севооборота: временное уменьшение посевов подсолнечника (в целях решения проблем его заражений), увеличение посевов высокобелковых культур (сои, гороха, гречихи и др.), многолетних трав, новых кормовых культур, применение их в севооборотах, увеличение доли технических культур (озимого рапса, горчицы, сахарной свеклы).

Обновление инженерной сельскохозяйственной инфраструктуры (строительство оросительно-ирригационных систем, сетевых коммуникаций, дорог, современных хранилищ, в т.ч. холодильных ёмкостей), внедрение новых информационных технологий на всех уровнях хозяйствования и управления сельским хозяйством.

Содействие созданию малых инновационных фирм в генетике, селекции, агрономии, инженерно-конструкторском деле, ориентированных на обслуживание сельскохозяйственной деятельности предприятий Юго-Западного внутриобластного района в целом.

Инновации в промышленности
Создание на предприятиях научно-технических бюро, внедрение современных технологий менеджмента качества (процессный подход к управлению, бережливое производство, философия Кайдзен и др.), сертификация на соответствие стандартам ISO 9000.

Реализация инвестиционных программ по модернизации производственного процесса, обновления производственного оборудования, повышение энергоэффективности производства.
Освоение непроизводственных (организационных и маркетинговых) инноваций: реализация новых или значительно улучшенных маркетинговых методов, охватывающих существенные изменения в дизайне и упаковке продуктов, использование новых методов продаж и презентации продуктов (услуг), их представления и продвижения на рынки сбыта, формирование новых ценовых стратегий.

Активизации инновационной деятельности способствует создание соответствующей инновационной инфраструктуры: размещение на территории технопарковых структур, привлечение финансовых организаций (филиалов и отделений банков, страховых компаний), развитие научно-консалтинговых услуг. Необходимы меры по информированию об участии молодых новаторов, инновационных фирм в конкурсах, грантах инновационных разработок, о возможности финансирования инновационных проектов со стороны крупнейших российских и международных фондов(ЕБРР, ВЭБ, Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере и другие).

Решение всех этих задач в целом диктует необходимость разработки комплексной целевой районной программы стимулирования инновационной деятельности.

6. Основные направления и перспективы социального развития Мясниковского района

6.1. Демография и миграционная политика

Общая динамика численности населения

Численность населения Мясниковского района за 2011 год составила 39974 человек. Район  занимает 42 место по площади земель среди районов области и 26 место в областном рейтинге по общей численности населения.  

Основная часть населения – 40 % сосредоточена в Чалтырьском поселении, которое является административным центром района. Удобное географическое положение поселения определяет высокую степень транзитности территории и улучшает его экономические, социальные и иные виды связей. Наименьшая численность населения - в Петровском и Калининском сельских поселениях. 

За период начиная с 2006 года численность постоянного населения Мясниковского района в среднем за год изменялась неравномерно и разнонаправлено.
Таблица 32. Численность постоянного населения в среднем за год, человек,
Мясниковский район
	годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	человек
	39865
	40287
	40814
	41422
	39524
	39974


Рис. 17. Оценка численности населения Мясниковского района Ростовской области (2006-2011 гг.)
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Незначительное варьирование среднегодовой численности постоянного населения района связано в основном с преобладанием тех или иных демографических процессов. Уменьшение числа жителей характерно не для всех сельских поселений. 
На сегодняшний день в Мясниковском районе расположено 7 сельских поселений, на территории которых расположено 23 населенных пункта.

Население по территории района размещено неравномерно. Средняя плотность населения составляет 46,9 чел/км2, что выше аналогичного показателя по области и по России в целом. Наиболее высокая плотность населения наблюдается в Чалтырьском сельском поселении. 
Естественное движение населения
В последние годы в естественных демографических процессах преобладают процессы, способствующие незначительному снижению общей численности населения.

За период 2010-2011 годов наблюдается увеличение показателей рождаемости при уменьшении показателей смертности, однако уровень рождаемости остается слишком низким для перехода общей динамики к простому воспроизводству населения. 

Таблица 33. Динамика изменения компонентов естественного движения населения Мясниковского района на 2010-2011 гг. (чел.)

	Наименование показателя
	2010
	2011

	Число умерших, человек
	500
	437

	Число родившихся (без мертворожденных), человек
	488
	503
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Репродуктивные планы большинства семей ориентированы на рождение одного ребенка. Общий коэффициент рождаемости в 2010 году равнялся 12,6  родившихся на 1000 населения, что ниже областных и общероссийских показателей.

Динамика коэффициента смертности в районе на протяжении последних лет имела волнообразный характер и колебалась в узком диапазоне. В 2010 году коэффициент составил 10,9 промилле.

Рис. 18. Коэффициенты рождаемости и смертности в 2010-2011 гг. в Мясниковском районе
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Отмечается снижение смерти на дому лиц в возрасте до 65 лет с 258,96 человек в 2010 году до 242,43 человек в 2011 году в расчете на 100 тыс. населения. В связи с проведением дополнительной диспансеризации своевременно выявляются и предотвращаются сердечно-сосудистые заболевания. Внедряются стандарты оказания медицинской помощи по кардиологии, прогнозируется дальнейшее снижение числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет.

Смертность детей до 18 лет снизилась с 36,84 случаев в 2010 году  до 24,56 случаев в 2011 году на 100тыс. населения в возрасте от 0 до 18 лет. Реализация программы модернизации, муниципальной целевой программы «Безопасное материнство», программы «Родовой сертификат», проведение диспансеризации подростков в возрасте 14 лет, мониторинг детей из групп социального риска, активизация работы первичного звена должно свести на нет число случаев смерти детей до 18 лет на дому к 2013 году.

В условиях недостаточного уровня рождаемости сохранение жизни и здоровья новорожденных, снижение младенческой смертности особенно важны. В причинах смерти младенцев преобладают состояния, возникшие в перинатальный период, т.е. заболевания, тесно связанные со здоровьем матери, качеством лечебно-профилактической помощи роженицам и новорожденным и уровнем оснащения родильных отделений.

В целом в районе необходимо проведение активной демографической политики администрацией района, направленной на стимулирование молодежи к трудоустройству в границах района, создание семей и формирование благоприятных условий для роста численности населения.

Миграция населения

В динамику численности населения Мясниковского района значительный вклад привносят миграционные процессы. В 2011 году миграционный прирост в районе составил 643 человека, против 261 человека в 2010 году. 

Рыночные реформы открыли новые возможности для получения заработков в зонах влияния крупных организующих центров, что обуславливает повышение миграционного притока населения в Мясниковский район. Решающую роль в миграционном притоке населения  играют развитие в населенных пунктах района промышленности, сферы обслуживания.

Рис. 19. Миграционный прирост населения Мясниковского района
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Анализ естественного и миграционного движения населения позволяет говорить о колеблющихся и разнополярных  естественных и миграционных процессах, оказывающих влияние на  изменении численности населения района. При увеличении параметров роста рождаемости и снижения смертности возможна некоторая стабилизация численности. Однако без стимулирования роста рождаемости и интенсивности миграционного прироста населения переломить тенденции снижения общей численности населения невозможно.

Основным инструментом улучшения демографической ситуации могут стать программа «Материнский капитал», а также меры, принимаемые администрациями поселений и района в целом по созданию новых рабочих мест для молодежи и прибывших граждан, принципиальный пересмотр организующих каркасов социального и экономического развития района.

Возрастная и половая структура населения

Возрастная структура населения Мясниковского района выглядит примерно следующим образом:

- население моложе трудоспособного возраста – 16 % от общей численности населения района;

- население трудоспособного возраста – 65 % от общей численности населения района;

- население старше трудоспособного возраста – 19 % от общей численности населения района.

Рис. 20. Возрастная структура населения Мясниковского района
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Изменение возрастной структуры населения в большой степени влияет на динамику показателя демографической нагрузки — соотношение численности населения нетрудоспособного и трудоспособного возраста. В 2010 году показатель демографической нагрузки населения составил 538 человек на 1000 лиц в трудоспособном возрасте.

В разрезе населенных пунктов наибольшее абсолютное число трудоспособного населения сосредоточено в Чалтырьском сельском поселении. Среди поселений численность лиц в трудоспособном возрасте прямо пропорциональна численности населения поселений со своей локальной спецификой соотношения возрастных групп.

В сфере демографической политики выделяются следующие проектные  направления: 

· всестороннее традиционное укрепление института семьи (как формы наиболее рациональной жизнедеятельности личности и ее нормальной социализации), стимулирование рождения в семьях 2-го ребенка и последующих детей посредством предоставления родовых и материнских сертификатов, пособий, льгот, надбавок (включая регулярные пересмотр и индексацию их размеров с учетом инфляции), рассмотрение возможности предоставления регионального материнского капитала, а также ссудной поддержки молодой семьи различного демографического типа и социального статуса; 

· разработка и реализация мер, направленных на увеличение количества семей с 3 и более детьми, а также на создание режима наибольшего благоприятствования для многодетных семей, в том числе бесплатное предоставление земельных участков под строительство жилого дома или дачи при рождении 3-го и последующего ребенка;

· создание условий для увеличения продолжительности здоровой (активной) жизни путем дальнейшего сокращения заболеваемости, травматизма и количества лиц, имеющих инвалидность, профилактики дорожно-транспортных происшествий, своевременного выявления профессиональных заболеваний, улучшения условий труда за счет перехода в сфере охраны труда к системе управления профессиональными рисками, а также путем обязательной диспансеризации; 

· снижение преждевременной, особенно предотвратимой смертности, в первую очередь в младенческом возрасте, среди подростков и лиц трудоспособного возраста, а также разработка и внедрение комплекса профилактических мер, продлевающих человеку жизнь; 

· инвентаризация и анализ утвержденных и разрабатываемых на муниципальном уровне законодательных и нормативных правовых актов с точки зрения их соответствия принципам демографической безопасности.

В сфере миграционной политики выделяются следующие приоритетные направления:
· проведение эффективной миграционной политики за счет использования современных организационных и экономических решений, создания стимулов и возможностей для притока и оттока населения, социальной адаптации и интеграции мигрантов; 

· содействие внутри- и межпоселенческой мобильности рабочей силы, привлечению ее из других регионов области и Российской Федерации;

· пресечение притока нелегальной миграции; 

· содействие социальной адаптации и интеграции мигрантов.

В совокупности указанные направления позволят обеспечить увеличение естественного прироста населения, рост ожидаемой продолжительности жизни населения, а также сбалансированный миграционный прирост района.

Среди дополнительных предложений по улучшению демографической ситуации  выделяются следующие:

· укрепление общероссийской гражданской идентичности и тиражирование наилучшей практики гармонизации межнациональных отношений с целью снижения рисков этнополитических конфликтов;

· проведение эффективной информационной политики, максимально действенное использование современных социально ориентированных коммуникативных технологий, направленных на обеспечение целостной и системной работы с общественным мнением и всеми целевыми аудиториями в сфере межэтнических отношений и толерантных установок;

· содействие институтам гражданского общества в укреплении межэтнического и межрелигиозного согласия, дальнейшая эффективная профилактика этнополитического и религиозного экстремизма.

Реализация приоритетных направлений обеспечит динамичное социальное развитие населения района. 
6.2. Рынок труда и кадровый потенциал
Устойчивость и сбалансированность рынка труда является одним из факторов, обеспечивающих конкурентоспособность района. На 01.01.2011г. численность лиц в трудоспособном возрасте составила 65 % от общей численности населения района. Более половины занятого населения трудилось на крупных, средних предприятиях  и в некоммерческих организациях. На численность и структуру трудовых ресурсов непосредственное влияние оказывает половозрастная структура населения, так как именно население трудоспособного возраста является основной составляющей трудовых ресурсов. Большая часть занятого трудоспособного населения была занята в сельском хозяйстве.

По данным официального статистического наблюдения, численность незанятых граждан в 2010-2011 году, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в государственные учреждения службы занятости, в целом по Мясниковскому району и признано безработными, 339 и 268 человек соответственно. 

После кризисного спада спрос на трудовые ресурсы в регионе постоянно растет. Это подтверждается снижением показателя регистрируемой безработицы. Однако в сельской местности по отношению к  городской среде вопрос кадровой недостаточности стоит еще острее. Это связано с отсутствием специалистов высокой квалификации в профильных отраслях специализации районов. Среди поселений района прослеживаются значительные отличия в численности работников. Однако это соотношение имеет прямую зависимость от общей численности населения каждого из сельских поселений. 

Наиболее проблемными с точки зрения поиска и привлечения персонала традиционные производства (некоторые обрабатывающие производства, сельское хозяйство, транспорт и другие), которые характеризуются не самыми благоприятными условиями труда и невысокой заработной платой. Как правило, данные виды деятельности характеризуются высоким средним возрастом работающих. 

В последние годы происходит перераспределение трудовых ресурсов   между видами экономической деятельности. Наибольшая доля занятого населения приходится на транспорт, связь и сельское хозяйство, далее с небольшим отставанием следует образование и здравоохранение. Столь незначительная разница в численности занятых свидетельствует о высокой дифференциации экономики, что обуславливает ее устойчивость к различного вида потрясениям. Одновременно с эти в структуре занятых происходит перераспределение в сторону наиболее перспективных направлений развития производства района.
Уменьшение удельного веса лиц, занятых в сфере материального производства, и увеличение в сфере услуг рассматривается, как правило, как положительная тенденция, свойственная постиндустриальной парадигме развития экономики. Но в условиях района оно связано не только с ростом производительности труда в промышленном секторе и ростом сферы услуг, но и с консервацией производственных мощностей или закрытием ряда предприятий, оттоком рабочей силы в областной центр – город Ростов-на-Дону.

Фонд зарплаты по полному кругу предприятий, начисленной работникам в 2011 году составил 1550187,9 тыс. рублей, против 1382182,5 тыс. руб. в 2010 г.

 Следует отметить, что по отдельным видам экономической деятельности наблюдается снижение заработной платы – это «рыболовство», «строительство», «розничная торговля». Это связано с тем, что в настоящий момент крупных инвестиционных строительных  проектов, которые так необходимы на нашей территории, нет.

Среди факторов, ограничивающих развитие производства, по-прежнему остаются финансовые проблемы. Предприятия испытывают недостаток оборотных средств, продолжается замещение их кредиторской задолженностью. Диапазон среднемесячной зарплаты на предприятиях и в организациях в марте 2011 году был от 5749 рублей на предприятиях рыбной отрасли до 32686 рублей в финансовом посредничестве. Соотношение максимального и минимального значений среднемесячной начисленной зарплаты составило 5,7 раза.

Незначительное увеличение доли лиц, вступающих в трудоспособный возраст, и некоторое снижение доли лиц, переходящих в группу пенсионного возраста, не позволяет прогнозировать  значительного  повышения доли лиц, занятых в ближайшие несколько лет. Однако реструктуризация  рынка труда и формирование благоприятных условий для создания новых видов деятельности (сфера услуг, перерабатывающие производства и т.д.) могут в значительной степени сгладить сложившиеся тенденции и создать в среднесрочной и долгосрочной перспективе предпосылки для улучшения ситуации в трудовой сфере. 

Перспективы расширения рынка труда связаны с активизацией инвестиционных процессов. Дальнейшее развитие должны получить предприятия транспорта, переработки сельскохозяйственной продукции, сфера услуг, а также такие сферы экономической деятельности, как строительство и финансовый сектор.

Проектные предложения: 
1. В исторической ретроспективе происходит уменьшение группы лиц в трудовом возрасте, что негативно сказывается на трудовом потенциале района.

2. Официальный уровень безработицы в районе значительно ниже идентичного показателя по области.

3. В структуре занятости наибольшая доля трудоспособного населения занята в сельском хозяйстве, исторически являющимся одним из основных видов экономической деятельности.
Исходя из задач по развитию рынка труда, в качестве основных мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности рынка труда в регионе, предлагается:
формирование системы мониторинга ситуации на рынке труда в территориальном и профессиональном разрезах;

повышение качества рабочей силы, формирование кадров для обеспечения потребностей отраслей экономики, определенных как приоритетные на среднесрочную перспективу;

развитие механизма формирования государственного заказа на подготовку кадров на региональном уровне на основе оценки качества образовательных программ, уровня подготовки и конкурентоспособности на рынке труда выпускников учреждений профессионального образования всех уровней, мониторинга трудоустройства и прогноза распределения выпускников образовательных учреждений всех уровней по каналам занятости;

стимулирование практики организации стажировки выпускников учреждений профессионального образования всех уровней с привлечением наставников из числа работников организаций; 

активизация профессиональной мобильность рабочей силы на основе системы внутрифирменного повышения квалификации и непрерывного профессионального обучения, а также системы профессионального обучения безработных граждан;

формирование условий, стимулирующих возвращение в Ростовскую область квалифицированных специалистов, выехавших ранее в связи с поиском престижной работы;

создание рабочих мест в секторах экономики, требующих современных ключевых квалификаций;

реализация комплекса мер по профессиональной ориентации учащихся общеобразовательных учреждений и незанятой молодежи. активное привлечение к данному процессу работодателей; субсидирование оплаты образовательных услуг, поддержка системы кредитования образовательных услуг. Развитие системы трудоустройства молодежи (сеть бирж труда), а также формирование инфраструктуры развития предпринимательской активности  (создание молодежного бизнес-инкубатора, проведение семинаров и тренингов, конкурсов и т. д.).
Предложенные мероприятия будут способствовать снижению уровня общей безработицы.

6.3. Образование
Важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.
Образовательный комплекс Мясниковского района представлен 35 образовательными учреждениями:

1. 20 дошкольных образовательных учреждений (18 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 2- системы АПК).
2. 2 учреждений дополнительного образования детей.

3. 14 общеобразовательные школы.

За последние годы число дошкольных образовательных учреждений в районе оставалось неизменным. Однако, очередность в дошкольные учреждения – актуальная проблема. Общая очередность по району составляет 152 человека.
Таблица 34. Дошкольное образование в Мясниковском районе
	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число дошкольных образовательных учреждений на конец отчетного года
	единица
	19
	20
	20
	20
	20
	20

	Число мест в дошкольных образовательных учреждениях на конец отчетного года
	место
	1250
	1385
	1365
	1360
	1362
	1422

	Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, на конец отчетного года
	человек
	1417
	1420
	1453
	1540
	1575
	1630

	Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, на конец отчетного года
	человек
	1324
	160
	182
	110
	60
	152


Одной из проблем, требующих решения в ходе реализации Стратегии социально-экономического развития района, является увеличение обеспеченности населения детскими дошкольными учреждениями. 

Рис. 21. Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, на конец отчетного года
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Максимальная обеспеченность детей дошкольным воспитанием – это одна из наиболее значимых составляющих качества жизни населения и может решаться в районе как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения частных инвестиций. 

В районе на протяжении нескольких лет постоянное число общеобразовательных учреждений. Численность учащихся в школах изменяется разнонаправлено. Обеспеченность района учреждениями образования находится на высоком уровне. В общеобразовательных школах района обучается более 4 тыс. человек. 
Таблица 35. Общее образование в Мясниковском районе
	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число дневных общеобразовательных учреждений на начало учебного года
	единица
	14
	14
	14
	14
	14
	14

	Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений с учетом структурных подразделений (филиалов)
	человек
	4200
	4116
	3971
	4049
	4105
	4062

	Число вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений, всего, единица
	единица
	1
	1
	1
	1
	
	

	Численность учащихся вечерних (сменных) общеобразовательных  учреждений
	человек
	271
	264
	257
	217
	
	

	Численность учащихся, обучающихся в дневных  общеобразовательных школах по очно-заочной (вечерней)  форме
	человек
	
	
	
	
	132
	114


Часть зданий муниципальных образовательных учреждений требуют капитального ремонта и материально-технического переоснащения.

Дополнительное образование детей осуществляется Домом детского творчества и детско-юношеской спортивной школой.

В районе принимаются целенаправленные меры по расширению доступности услуг дополнительного образования детей, вовлечению учащихся в содержательный досуг и занятость в свободное время от учебы, а также оздоровлению и физическому развитию подрастающего поколения.
Проектные предложения  развития в сфере образования:
укрепление материально-технической базы учреждений образования, с учетом новых принципов проектирования, строительства и реконструкции зданий;

повышение доступности, качества, открытости сферы образования для всех заинтересованных сторон; 

модернизация технологической и социальной инфраструктуры образования (обновление оборудования столовых и спортзалов, автопарка, компьютерной техники и др.);

-обеспечение условий, гарантирующих сохранение здоровья детей, защиту прав личности, психологический комфорт и безопасность участников образовательного процесса;
капитальный ремонт дошкольных  образовательных и общеобразовательных учреждений;

расширение действующей сети образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования (дополнительные группы на базе действующих дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений);

развитие новых вариативных форм дошкольного образования.
6.4. Здравоохранение
Важнейшей составляющей качества жизни является здоровье людей. Всемирная организация здравоохранения в своем уставе определила, что здоровье – это состояние полного физического, духовного и социального благополучия.

Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя ожидаемая продолжительность жизни. В районе она постепенно возрастает при среднем показателе по области 69,5 лет. При расчете индекса человеческого потенциала средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении по международным стандартам должна соответствовать 85 годам.

Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения, следовательно, и увеличения продолжительности жизни.

Вопросы развития здравоохранения, обеспечения населения первичной и стационарной медицинской помощью в муниципальных районах необходимо рассматривать с учетом системы расселения, в которую должны встраиваться соответствующие медицинские учреждения. Прежде всего, это относится к учреждениям первичной медицинской помощи, которые должны быть максимально приближены к жителям каждого населенного пункта.  

Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная районная больница» Мясниковского района была создана 82 года назад. В настоящее время она превратилась в многопрофильное лечебное учреждение, которое оказывает квалифицированную амбулаторную и стационарную помощь не только населению района, но и жителям близлежащих территорий.

На сегодняшний день в структуре ЦРБ – стационар на 251 коек, поликлиника на 375 посещений в смену, 7 амбулаторий и 7 ФАПов.

ЦРБ активно участвует в реализации приоритетных направлений Национального проекта «Здоровье»: проводится плановая вакцинопрофилактика против гепатита «В», гриппа, полиомиелита, краснухи, приобретается современное лечебно-диагностическое оборудование. 

Учреждения здравоохранения эпизодического пользования для населения района находятся в г. Ростов-на-Дону – 6 областных больниц; 7 специализированных диспансеров; центр по профилактике и борьбе со СПИДом, стоматологическая поликлиника, туберкулезная больница и другие.
Таблица 36. Основные показатели развития здравоохранения 
Мясниковского района
	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число учреждений (отделений) здравоохранения

	Больничные учреждения, всего
	единица
	1
	1
	1
	1

	поликлинические отделения для взрослых в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	1
	8
	8
	8

	поликлинические акушерско-гинекологические отделения (кабинеты), женские консультации в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	1
	1
	1
	1

	поликлинические детские отделения (кабинеты) в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	3
	2
	2
	2

	поликлинические стоматологические отделения (кабинеты) в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	4
	4
	1
	5

	кабинеты доврачебного осмотра
	единица
	
	
	
	6

	амбулаторно-поликлинические отделения других типов в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	7
	
	
	

	отделения скорой помощи в составе больничных учреждений
	единица
	1
	1
	1
	1

	бригады скорой помощи
	единица
	
	4
	8
	8

	фельдшерско-акушерские пункты
	единица
	7
	7
	7
	7

	Число муниципальных учреждений (отделений) здравоохранения

	Больничные учреждения, всего
	единица
	1
	1
	1
	1

	поликлинические отделения для взрослых в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	1
	8
	8
	8

	поликлинические акушерско-гинекологические отделения (кабинеты), женские консультации в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	1
	1
	1
	1

	поликлинические детские отделения (кабинеты) в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	3
	2
	2
	2

	поликлинические стоматологические отделения (кабинеты) в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	4
	4
	1
	5

	амбулаторно-поликлинические отделения других типов в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	7
	
	
	

	отделения скорой помощи в составе больничных учреждений
	единица
	1
	1
	1
	1

	фельдшерско-акушерские пункты
	единица
	7
	7
	7
	7

	Число больничных коек

	самостоятельные больничные учреждения
	койка
	208
	200
	181
	181

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений

	самостоятельные и отделения в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	посещений в смену
	614
	614
	614
	614

	Численность врачей всех специальностей (без зубных)

	учреждения здравоохранения
	человек
	70
	72
	67
	67

	Численность среднего медицинского персонала

	учреждения здравоохранения
	человек
	229
	248
	257
	248


Недостаточная обеспеченность населения коечным фондом и кадрами не может не сказываться на уровне и качестве медицинского обслуживания населения в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях.

В населенных пунктах района медицинские учреждения отсутствуют и население получает медицинскую помощь через территориально закрепленные за ними амбулатории и ФАПы. Для максимального охвата доврачебной медицинской помощью в перспективе требуется укрупнение стационарных (районных) ФАПов, в том числе, и за счет приобретения передвижных ФАПов.

Дальнейшее развитие сферы здравоохранения в районе должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом. Необходимо также довести обеспеченность населения лечебными и амбулаторно-поликлиническими учреждениями до среднеобластных показателей, оснастить их современным диагностическим и лечебным оборудованием.
Работа системы здравоохранения района должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения.

Решение этих проблем во многом будет зависеть от обеспеченности медицинских работников жильем и объема инвестиций, вкладываемых в здравоохранение. При этом необходимо практиковать вложение в медицину частных инвестиций. В конечном итоге это будут инвестиции в человеческий капитал, в улучшение качества жизни людей.
Проектные предложения  развития в сфере здравоохранения:
расширение коечного фонда района за счет реконструкции существующих и строительства новых корпусов;

обеспечение нормативной потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи;

повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами;
приведение материально-технической базы указанных учреждений здравоохранения (обновление и пополнение медицинских инструментов и оборудования для ФАПов и амбулаторий, оснащение лечебно-профилактических учреждений района современным медицинским и технологическим оборудованием) в соответствие с требованиями порядков оказания медицинской помощи.

6.5. Культура и молодежная политика

Мясниковский район является уникальным по степени сохранности традиционной культуры и народных традиций территорией. Он представляет собой единый историко-культурный комплекс с редким сочетанием исторических имен, археологических памятников, традиционного культурного наследия. Район обладает значительным культурным потенциалом с прекрасно развитой инфраструктурой в сфере культуры.
К числу учреждений культурно-досугового типа относятся различные центры культуры и досуга, дома творчества, клубы, дворцы и дома культуры. Необходимо в каждом сельском населенном пункте иметь одно из этих учреждений, но прежде всего – в населенных пунктах с числом жителей свыше 200 человек.

В Мясниковском районе имеется 16 стационарных и 2 передвижных клубных учреждения, 17 муниципальных библиотек, один кинотеатр и 14 киноустановок (структурное подразделение МБУК Мясниковского района «РДК»),  МБОУ дополнительного образования детей «Детская школа искусств села Чалтырь имени Мартироса Сарьяна», историко  - этнографический музей (структурное подразделение МБУК Мясниковского района «РДК»). Ведет трансляции местное телевидение «ГЯНК».

 На территории района находится 14 памятников регионального значения, 17 памятников монументального искусства муниципального значения, а так же археологический музей – заповедник «Танаис».

Таблица 37. Организация отдыха, развлечений и культуры в Мясниковском районе

	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число учреждений культурно-досугового типа, единица
	единица
	35
	18
	18
	18

	Численность работников учреждений культурно-досугового типа, человек
	человек
	207
	143
	150
	151

	Численность специалистов культурно-досуговой деятельности в учреждениях культурно-досугового типа, человек
	человек
	
	76
	83
	85

	Число библиотек
	единица
	17
	17
	17
	17

	Численность работников в библиотеках
	человек
	37
	41
	42
	56

	Численность библиотечных работников в библиотеках, человек
	человек
	
	32
	35
	36

	Число музеев, единица
	единица
	
	1
	1
	1

	Численность работников музеев, человек
	человек
	
	31
	43
	46

	Численность научных сотрудников и экскурсоводов в музеях, человек
	человек
	
	15
	14
	19

	Число детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств, человек
	человек
	
	1
	1
	1

	Численность работников детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств, человек
	человек
	
	47
	46
	47

	Численность преподавателей детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств, человек
	человек
	
	34
	33
	34

	Число кинотеатров и киноустановок, единица
	единица
	
	15
	15
	15

	Численность работников кинотеатров и киноустановок, человек
	человек
	
	18
	18
	18


Сохранение национально - культурных традиций, художественное воспитание, формирование и распространение идей духовного единства, дружбы народов, межнационального согласия являются приоритетными направлениями в содержании деятельности всех учреждений культуры района.

Молодежная политика является одним из основных факторов,  способствующих развитию человеческого потенциала и человеческой личности, что  является  одним из приоритетных направлений при разработке стратегии района.

В Мясниковском районе существует ряд проблем, которые должные решаться проведением эффективной молодежной политики. Наиболее яркими проблемами являются: 

· отсутствие возможностей для неприятия асоциальных норм поведения, а также полноценных возможностей для реабилитации и адаптации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

· недостаточная развитость системы выявления и продвижения инициативной и талантливой молодежи.
Сложность при решении данных проблем связана с проникновением в общественное и индивидуальное сознание прагматизма и индивидуализма.

Молодежь обладает значительным потенциалом – мобильностью, инициативностью, восприимчивостью к инновационным изменениям, новым технологиям, способностью противодействовать негативным явлениям. Должны быть созданы все условия для реализации этого потенциала.

Для вовлечения молодежи в общественно-политическую жизнь общества в Мясниковском районе создан Молодежный парламент  при Собрании депутатов района, который является коллегиальным и совещательным органом.

Основная цель проведения молодежной политики в районе – создание благоприятных условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей вне зависимости от социального статуса в целях использования потенциала молодежи в интересах инновационного развития области. 

Закрепление в стратегии социально-экономического развития района основных направлений молодежной политики значительно расширит возможности для самореализации молодого поколения и гарантирует поддержку многих инициатив.
Проектные предложения развития культуры и молодежной политики:

дальнейшее улучшение технического оснащения учреждений культурно-досугового типа;
ремонт и реконструкция зданий;

создание армянского национального культурного центра;

создание музея воинской и трудовой славы;

внедрение информационно-телекоммуникационных технологий;
проведение мероприятий, направленных на обеспечение поддержки инициативной и талантливой молодежи,

максимальное вовлечение молодежи в социальную жизнь общества и обеспечить ее информирование о возможностях собственного развития;

развитие лучшей практики проведения мероприятий, направленных на формирование патриотического образа мышления у молодых людей.

6.6. Физическая культура и спорт
Физическая культура и спорт являются уникальными средствами укрепления физического и духовного здоровья человека, формирования здорового образа жизни, поэтому развитие физической культуры и спорта - приоритетное направление социальной политики государства.

Учреждения спорта в Мясниковском районе представлены одной детско-юношеской спортивной школой (ДЮСШ), в которой занимается около 1400 детей и подростков.

Самыми массовыми видами спорта, согласно данным статистического наблюдения, в 2011 году стали: футбол, волейбол, лёгкая атлетика, баскетбол, настольный теннис, шахматы. 

В обеспеченности спортивными сооружениями и спортивными залами наблюдается устойчивый рост (число спортивных сооружений выросло за 6 лет на 31 единицу, плоскостных – на 10 единиц), свидетельствующий о позитивных изменениях в системе управления физической культурой и спортом. Увеличилась единовременная пропускная способность большинства спортивных объектов.

Таблица 38. Спорт в Мясниковском районе

	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число спортивных сооружений - всего

	спортивные сооружения
	единица
	86
	92
	101
	102
	109
	117

	плоскостные спортивные сооружения
	единица
	56
	65
	72
	73
	78
	86

	спортивные залы
	единица
	21
	21
	21
	21
	22
	22

	плавательные бассейны
	единица
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Число муниципальных спортивных сооружений

	спортивные сооружения
	единица
	66
	78
	85
	85
	92
	100

	плоскостные спортивные сооружения
	единица
	45
	57
	64
	64
	69
	77

	спортивные залы
	единица
	14
	19
	19
	19
	20
	20

	плавательные бассейны
	единица
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Число детско-юношеских спортивных школ, единица
	единица
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность занимающихся в детско-юношеских спортивных школах, человек
	человек
	1439
	1540
	1414
	1308
	1329
	1445

	Число самостоятельных детско-юношеских спортивных школ
	единица
	-
	-
	-
	-
	1
	1


Рис. 22. Численность, занимающихся в ДЮСШ Мясниковского района
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Наличие спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей. Развитие сети спортивных сооружений является вложением в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений в деятельности как органов местной власти, так и предприятий и организаций района.

Развитие физической культуры и спорта является главным инструментом противостояния тенденции ухудшения состояние здоровья детей (сегодня больше половины школьников имеют отклонения в здоровье, снижается уровень физической подготовленности учащейся и призывной молодёжи). Растет численность детей, подростков и молодежи, страдающих алкоголизмом и наркоманией и, как следствие, рост преступлений, совершаемых несовершеннолетними. Основными причинами данной ситуации являются: 

- отсутствие пропаганды, недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

- высокая стоимость спортивного инвентаря, оборудования, спортивной формы;

- моральный и физический износ материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта;

- устаревшее методическое обеспечение учебно-тренировочного процесса;

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров, отсутствие научных и методических разработок в области физической культуры и спорта, отсутствие стратегических планов подготовки спортсменов высокого класса к региональным и национальным соревнованиям.

Поэтому важнейшей задачей развития в районе физической культуры и спорта является создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры и популяризации спорта, приобщения различных возрастных групп населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, что достижимо на основе:
- повышения интереса населения  к занятиям физической культурой и спортом (агитация и пропаганда);

- улучшения качества процесса физического воспитания населения, медико-педагогического наблюдения за здоровьем занимающихся физической культурой и спортом, особенно у детей и молодежи;

- повышения эффективности подготовки и участия команд в чемпионатах, кубках, первенствах области, России и иных соревнованиях.

- создания и внедрения в учебно-тренировочный процесс концепции развития игровых видов спорта.
Необходимо сохранить и восстановить лучшие традиции отечественного физкультурно-спортивного движения Мясниковского района и продолжить поиск новых высокоэффективных технологий, стимулирующих максимальное вовлечение всех слоев населения в активные занятия физической культурой и спортом.
Проектные предложения развития физической культуры и спорта:
увеличение количества районных спартакиад среди образовательных учреждений района, районных соревнований по культивируемым видам спорта со всеми возрастными группами занимающихся;
организация спортивных соревнований в праздники, посвященные Дню Победы, Дню физкультурника и Дню молодежи. Отдельное внимание следует уделять организации работы спортивных секций инвалидов;
усилиями местного бюджета следует создавать условия для достойного выступления спортсменов района и сборных команд на соревнованиях областного, российского уровней, включая предоставление дополнительной единовременной поддержки спортсменам и тренерам (вознаграждений по итогам выступлений на соревнованиях), помощь в приобретении формы, спортинвентаря;
необходимо максимально наращивать проведение на территории Мясниковского района областных и межмуниципальных спортивных мероприятий, а также расширять участие своих спортсменов в чемпионатах, кубках и первенствах Ростовской области и всероссийских соревнованиях по всем востребованным видам спорта.
6.7. Социальное обслуживание пожилых людей, инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и детей с ограниченными возможностями
Население Мясниковского района, как и население Ростовской области, и в целом по России, переживает устойчивый период демографического старения. Структура населения района характеризуется как регрессивная. В перспективе прогнозируется рост величины нагрузки населения нетрудоспособных возрастов на трудоспособное население. Такая тенденция предъявляет высокие требования к принятию согласованных стратегических решений на всех уровнях управления, направленных на защиту прав и интересов граждан пожилого возраста, их пенсионное обеспечение, охрану и укрепление здоровья, организацию посильной занятости, предоставление пожилым гражданам широкого спектра социальных услуг, способствующих их нормальной жизнедеятельности, развитие системы социального обслуживания граждан пожилого возраста и ухода за ними.

Данные об обеспеченности Мясниковского района объектами социального обслуживания населения представлены в таблице.
Таблица 39. Обеспеченность Мясниковского района объектами социального обслуживания населения (2006-2010гг.)

	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число центров социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	единица
	1
	1
	1
	1
	1

	Число отделений социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов
	единица
	2.5
	2.5
	2.5
	1.3
	1.25

	Численность лиц, обслуживаемых отделениями социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов
	человек
	124
	143
	132
	122
	122


Главная задача социальной помощи – максимально приблизить жизненно необходимые социальные услуги к месту проживания нуждающихся пожилых граждан, определить проблемы, найти пути их решения.

Эффективное функционирование системы социальной поддержки и социального обслуживания населения направлено на предоставление мер социальной поддержки, социальных гарантий и выплат в полном объеме и в доступной форме с учетом адресного подхода, а также предоставление социальных услуг в соответствии с установленными стандартами.

В настоящее время основным принципом функционирования системы социальной помощи населения в Ростовской области является адресная поддержка. Получателями адресных пособий в основном являются неполные и многодетные семьи, семьи инвалидов, малоимущие пенсионеры. 

На конец 2011г. около 802 семьи получали субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
В целом в последние годы в Мясниковском районе был обеспечен стабильный уровень социальной поддержки и социального обслуживания населения в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ростовской области в этой сфере.

В целях преодоления и недопущения негативных последствий социального неравенства и бедности необходимо продолжать оказывать гарантированную социальную государственную поддержку. На муниципальном уровне следует искать новые возможности социального обслуживания населения, разработать и реализовывать комплексную целевую программу поддержки пожилых людей, инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в трудной жизненной ситуации и детей с ограниченными возможностями.
Проектные предложения:
Повышение доступности и качества социальных услуг в соответствии с государственными стандартами в учреждениях социального обслуживания, укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания.

Исполнение обязательств по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным, областным  законодательством и муниципальными правовыми актами, с учетом адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот.

Содействие созданию благоприятных условий для улучшения положения семей с детьми, в том числе многодетных.

Формирование организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия пожилых людей в жизни общества.

Поддержка решения жилищной проблемы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Определение приоритетных объектов социальной инфраструктуры для инвалидов, выполнение обследование и паспортизацию этих объектов, полномасштабное проведение работ и мероприятий по обеспечению доступности этих объектов для инвалидов и других маломобильных групп населения.
Организация проверок для соблюдения требований по обеспечению доступа инвалидов к объектам социальной сферы при разработке проектных решений на новое строительство и реконструкцию зданий, сооружений с представителями органов социальной защиты населения и общественных организаций инвалидов.

Повышение профессионального уровня работников учреждений района, осуществляющих  социальное  обслуживание  населения.

За счет местных бюджетов муниципальных образований Мясниковского района можно самостоятельно обеспечить решение следующих проектных предложений:
Оказание адресной социальной помощи в денежном выражении лицам, попавшим в экстремальную ситуацию в рамках полномочий муниципального района в соответствии с 131-ФЗ, Бюджетным кодексом РФ.

Поощрение многодетных матерей.

Доставка детей к месту оздоровления.

В целях повышения доступности социальных объектов для инвалидов и других маломобильных групп населения также за счет местных бюджетов, возможно, провести их оснащение авто-информаторами.

Данные мероприятия характеризуются сравнительно низким уровнем затрат (бюджетной нагрузки), однако имеют высокий социальный эффект.
6.8. Жилищно-коммунальное хозяйство
На 01.01.2011 г. общая площадь жилых помещений Мясниковского района составляет 881,1 тыс.кв. м.

С 2007 по 2011 годы общая площадь жилых помещений увеличилась на 101,4 тыс. кв. м.

Таблица 40. Общая площадь жилых помещений в Мясниковском районе в 2007-20011гг.

	Показатели
	Ед. измерения
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общая площадь жилых помещений
	тыс.метров кв.
	808
	829,2
	853,8
	881,1
	909,4


Основную часть жилого фонда составляет малоэтажная застройка. 

За последние 5 лет ввод жилья осуществлялся в основном за счет индивидуального жилищного строительства.

С 2005 года обеспеченность жильем в районе постоянно растет и по данным на 1.01.2011 года составляет 22,57 кв.м. на человека, что выше среднеобластного уровня (21,6 кв. м.) 

В последние 5 лет наблюдается устойчивая тенденция к повышению обеспеченности жилых помещений коммуникациями, исключение составляет лишь газовые сети. Обеспеченность данным видом коммуникаций, начиная с 2010 года, снижается, что обусловлено вводом в действие нового жилья, не оборудованного газом.

Общая протяженность водопроводных сетей составляет 170,7 км, тепловых – 9,4 км, канализацией – 4,0 км и газовых – 325,2 км. Несмотря на меры, принимаемые Администрацией района по ремонту сетей, ситуация остается сложной из-за их высокой изношенности. 
	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Одиночное протяжение уличной газовой сети 
(до 2008 г. - км)
	метр
	-
	315
	314900
	314900
	314900
	325200

	Число источников теплоснабжения
	единица
	13
	61
	61
	61
	61
	70

	Число источников теплоснабжения мощностью до 3 Гкал/ч
	единица
	12
	61
	61
	61
	61
	70

	Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении (до 2008 г. - км)
	метр
	10.9
	7.3
	7800
	8100
	8100
	9400

	Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении, нуждающихся в замене (до 2008 г. - км)
	метр
	0.7
	0.4
	300
	800
	1300
	1300

	Протяжение тепловых сетей, которые были заменены и отремонтированы за отчетный год,метр
	метр
	
	1100
	300
	300
	700
	700

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети (до 2008 г. - км)
	метр
	159.9
	164.9
	165300
	170700
	170700
	170700

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене (до 2008 г. - км)
	километр
	28.5
	37.5
	31000
	33500
	32500
	31000

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, которая заменена и отремонтирована за отчетный год, метр
	метр
	
	7300
	4600
	3000
	1200
	1200

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети (до 2008 г. - км)
	метр
	2.5
	4
	4000
	4000
	4000
	4000

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, нуждающейся в замене (до 2008 г. - км)
	метр
	0.5
	1.1
	1100
	1100
	200
	200

	Заменено тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении за отчетный год
	километр
	0.8
	
	
	
	
	

	Заменено водопроводных сетей за отчетный год
	километр
	26
	
	
	
	
	

	Отремонтировано водопроводных сетей за отчетный год
	километр
	7
	
	
	
	
	


К сильным сторонам жилищно-коммунального хозяйства района относятся:

· высокая обеспеченность населения жильем (22,5кв.м/чел. при социальном нормативе 18 кв.м/чел.);

· Незначительная доля ветхого и аварийного жилья (0,7% от общей площади жилых помещений);

· достаточный уровень обеспеченности жилых помещений коммунальной инфраструктурой.
Слабыми сторонами жилищно-коммунального хозяйства района являются:
· недостаточное обеспечение жильем льготных категорий граждан;

· высокая изношенность сетей водоснабжения, теплоснабжения и канализации.
Проектные предложения развития сферы жилищно-коммунального хозяйства:
увеличение жилого фонда района (за счет реализации программ «Обеспечение жильем молодых семей» и «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан»;

совершенствование системы предоставления адресных субсидий;

ремонт аварийного и ветхого жилья;

завершение газификации муниципального жилья и частного сектора;

модернизация инженерной инфраструктуры.

6.9. Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности
В условиях реформирования экономики вопросы охраны окружающей среды приобретают особое значение. Экологическая ситуация в Ростовской области, и в частности в Мясниковском районе  остается напряженной, а уровень загрязнения окружающей среды - высоким. 

Рис. 23. Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ
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Одним из ключевых направлений развития Мясниковского района является повышение уровня и качества жизни населения. Высокое качество жизни и здоровья населения, а также устойчивое экономическое развитие района могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов.

В связи с этим возрастает актуальность разработки и реализации мер по улучшению экологической ситуации, по рациональному использованию природных ресурсов, проведения воспитательной и образовательной работы с населением. Перспективное решение проблем экологии и природопользования на территории района требует обеспечения непрерывного и комплексного подхода с использованием программно-целевого метода, что обусловило необходимость разработки районной программы "Муниципальная целевая долгосрочная программа в области охраны окружающей среды и рационального природопользования в Мясниковском районе на 2011-2015 годы" (далее – Программа).

Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на решение задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования, осуществление которых, будет способствовать обеспечению экологической безопасности, устойчивому функционированию естественных экологических систем, защите территории и населения Мясниковского района от негативного воздействия вод, охране и рациональному использованию водных объектов, экологической их реабилитации и оздоровлению, обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, управления движением и утилизацией отходов. Определение мероприятий Программы основано на наиболее острых проблемах. 

Заиление и занесение русел малых рек и водотоков приводит к невозможности безопасного пропуска повышенных расходов паводковых вод и, как следствие, затоплению и подтоплению территорий  населенных пунктов Мясниковского района.

Максимальное антропогенное воздействие   приходится на реки Тузлов и малую реку Мокрый Чалтырь. Причинами загрязнения водных объектов является сброс в природные водные объекты  недостаточно очищенных  сточных вод с коммунальных  объектов, а также сброс без очистки ливневых, талых вод, неудовлетворительное состояние прибрежных зон. 

В настоящее время состояние водных объектов района характеризуется заилением и занесением русла малой реки Мокрый Чалтырь в черте с.Чалтырь на участке 5,5 км, реки Тузлов на участке  сл. Петровка - х. Карпо-Николаевка протяженностью 5,2 км,   зарастанием русла  камышовой и тростниковой растительностью, что приводит к деградации водных ресурсов, мест нереста рыб, а также снижает возможность безопасного пропуска повышенных расходов паводковых вод и, как следствие, может привести к затоплению и подтоплению территорий населенных пунктов района. 

На территории Мясниковского района  расположено и эксплуатируются 18 напорных гидротехнических сооружений (далее - ГТС), из них 13 находятся на балансе сельскохозяйственных предприятий района, 5 ГТС не имеют балансодержателя или от права собственности отказались и являются бесхозяйными. Необходима регистрация права муниципальной собственности на 5-ти ГТС. Для  обеспечения безопасной эксплуатации ГТС и определения необходимости проведения работ по капитальному ремонту требуется проведения обследований и  разработка соответствующей документации - паспорта ГТС пруда, критерий безопасности и проекта мониторинга безопасности ГТС пруда,  проектно-сметная документация на проведение ремонтных работ.

Одной из серьезных экологических проблем в Мясниковском районе остается проблема размещения и  утилизации  твердых  отходов потребления. Функционирующие на  территории района свалки, не отвечают  действующим санитарным и  экологическим требованиям. Необходим поэтапный их вывод  из эксплуатации и  дальнейшая их рекультивация. Нерешенность вопросов размещения,  и утилизации  отходов приводит к увеличению их объемов,  необходимости эксплуатации существующих свалок до момента строительства нового полигона ТБО в 2,5 км восточнее п. Щедрый. 

Жизненно необходимым условием существования человека является сохранение и приумножение зеленых насаждений. 

На территории Мясниковского района общая площадь агролесомелиоративных насаждений на землях сельскохозяйственного назначения составляет 1823,9 га, из них полезащитных лесополос 1110,2 га. Площадь зеленных насаждений, на которой ведутся уходные работы в населенных пунктах района– 17,54 га, в том числе районный центр 8,42 га. Для достижения нормативной  обеспеченности зелеными насаждениями населенных пунктов района, необходима реконструкция и развитие зеленого фонда, а также проведение мероприятий по инвентаризации и долгосрочной оценке деревьев.

Важнейшее значение для предотвращения эрозии земель, охраны и защиты почв имеют агролесомелиоративные мероприятия, обладающие такими преимуществами перед другими методами защиты земель, как долговременность, относительно малая капиталоемкость, экологичность, простота создания и эксплуатационная окупаемость.

С целью  охраны, защиты и содержания агролесомелиоративных полезащитных лесных насаждений на территории Мясниковского района и использования их защитных  свойств, для обеспечения защиты и охраны земель от негативных воздействий необходимо проведение  мероприятий по кадастровому учету земельных участков, на которых произрастают лесные насаждения. Регистрация права муниципальной собственности на такие земельные участки позволит вести учет расходов муниципальных бюджетов на защиту и содержание полезащитных зеленых насаждений.

Уровень экологической культуры и экологического сознания части населения района, включая руководителей хозяйствующих субъектов, остается довольно низким, что зачастую является причиной осуществления деятельности, негативно влияющей на состояние окружающей среды. Для решения указанных проблем необходимо формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения района путем его информирования о состоянии окружающей среды и привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды.

Формирование экологической культуры жителей Мясниковского района, повышение уровня экологического воспитания и образования населения, особенно детей и подростков, являются залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде. При этом без информирования населения обо всех аспектах охраны окружающей среды и рационального природопользования, без реализации права граждан на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды не произойдет радикальных изменений в его сознании и поведении.

Проектные предложения по снижению воздействия и охране атмосферного воздуха:
разработка и принятие программных документов, регламентирующих нормы выбросов в атмосферу, обращение с материалами и отходами производства, имеющих воздействие на атмосферную среду, а так же механизмы по минимизации этого воздействия;

регламентирование архитектурно планировочных решений по размещению промышленных предприятий, территориальной организации жилой застройки и ее озеленению;

разработка и внедрение на предприятиях и организациях систем управления окружающей средой в соответствии с международными экологическими стандартами.

Проектные предложения по охране почв:
залужение сильно смытых почв;

использование пашни в системе полевых, кормовых и почвозащитных севооборотов;

почвозащитные севообороты с применением плоскорезной обработки почв;

использование пашни в системе лесополос, размещенных поперек склонов на землях с процессами водной эрозии и одновременным проявлением водной и ветровой эрозии, а так же поперек господствующих ветров на землях с ветровой эрозией;

проведение нормированного выпаса скота;

коренное улучшение пастбищ;

на крупных отрезках склонов проведение террасирования склонов, а на сильно изрезанных оврагами – проведение выполаживания склонов;

на склоновых землях проведение обработок поперек склона;

частичное изменение структуры посевных площадей в связи с эрозионными процессами.

7. Сравнительный анализ мнения жителей Мясниковского района за 2007-2011 годы.
7.1. Результаты опроса жителей Мясниковского района

Проведенные социологические опросы населения Мясниковского района за период 2007 – 2011 гг. позволили выявить существующие проблемы в различных сферах жизнедеятельности. Так, исходя из обобщенных данных, можно сделать вывод, что к вопросам, требующих  решения со стороны местных властей в сфере ЖКХ, транспорта и связи  относятся: повышение уровень цен на услуги ЖКХ, в 2011 году 80% респондентов указали на данную проблему. Доля лиц, лично, сталкивающихся  с данной проблемой с 2007 года увеличилась на 27% (54% в 2007 году).

Население района считает необходимым решение проблемы качества дорог внутри района: в 2011 году 78% опрошенных  заявили о данной проблеме.

Жителей Мясниковского района беспокоит также плохое состояние тротуаров на территории муниципального образования. По данным опроса в 2011 году 64% опрошенных указали на данную проблему. Число лиц, лично,  сталкивающихся с данной проблемой увеличилось с 2007 года  на 35% (в 2011 году - 61 %, в 2007году – 26%). 

В данной сфере население также  отмечает проблемы плохого качества воды и отсутствие уличного освещения, в 2011 году 41% опрошенных,  указали на эти проблемы.

В социальной сфере, сфере труда и занятости жители района выделяют, проблемы в здравоохранении и обеспечении занятости населения. Так, 62% респондентов указали на проблему низкого уровня заработной платы и 48% -на обеспеченность рабочими местами. 

По данным социологического опроса за 2011 год 54% жителей считают, что местной власти необходимо обратить внимание на качество оказания медицинской помощи, по сравнению с 2010 годом доля лиц, лично, сталкивающихся с проблемами в данной сфере увеличилась с 26% в 2010 году до 40% в 2011 году.  Также население чаще всего указывает на проблему нехватки врачей в поликлиниках и больницах Мясниковского района,  в 2011 году 49%, респондентов отметили данную проблему. По сравнению с 2007 годом частота упоминания данной проблемы при проведении социологических опросов увеличилась на 30% (в 2007 – 19%).

В правовой сфере и сфере управления наиболее проблемными отмечены вопросы: большие очереди в государственных или муниципальных учреждениях, трудности в получении справок, регистрационных документов, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях 32% в 2011 году и 21%  - 2007 году.

По сравнению с 2007 годом, в 2011 году  на 12% возросла частота упоминания проблемы квартирных и автомобильных краж.

Также население указывает на неэффективные методы борьбы местных властей с распространением наркотиков на территории муниципального образования, 20% респондентов отметили данную проблему, по сравнению с 2010 годом частота упоминания данного вопроса увеличилась на 10%.

7.1.1. Вопросы и проблемы в сфере ЖКХ, транспорта, связи:
уровень цен на услуги ЖКХ
Таблица 41. Вопросы и проблемы в сфере ЖКХ, транспорта и связи: уровень цен на услуги ЖКХ Мясниковского района
	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание


	Сталкивались ли ВЫ за последний год с нижеперечисленными проблемами

	1. 11.
	Качество холодной воды
	34
	39
	60
	69
	45
	44
	42
	40
	41
	44

	2. 
	Плохое качество холодной воды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 22.
	Качество дорог (проезжей части внутри населенных пунктов)
	30
	37
	45
	45
	50
	47
	62
	51
	78
	79

	4. 
	Низкое качество дорог (проезжей части внутри населенных пунктов)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. 33.
	Уровень цен на услуги ЖКХ
	61
	54
	61
	72
	-
	-
	73
	70
	80
	81

	6. 
	Повышение цен на услуги ЖКХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. 44.
	Состояние тротуаров
	25
	26
	44
	50
	49
	50
	53
	47
	64
	61

	8. 
	Плохое состояние тротуаров
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. 55.
	Холодное водоснабжение
	23
	35
	48
	46
	16
	11
	41
	34
	4
	5

	10. 
	Отсутствие (или нерегулярная подача) холодной воды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. 66.
	Уличное освещение
	44
	46
	35
	33
	35
	26
	28
	20
	41
	35

	12. 
	Отсутствие или плохое уличное освещение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. 77.
	Вывоз мусора
	9
	14
	14
	14
	7
	6
	11
	8
	8
	6

	14. 
	Нерегулярный вывоз мусора
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15. 88.
	Ремонт подъездов
	0
	1
	5
	5
	2
	2
	4
	3
	0
	0

	16. 
	Плохое состояние подъездов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17. 99.
	Благоустройство дворов
	5
	5
	5
	4
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	18. 
	Неблагоустроенность дворов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19. 110.
	Транспортное обслуживание между населенными пунктами
	12
	17
	22
	25
	17
	15
	10
	9
	15
	13

	20. 
	Неудовлетворительное транспортное обслуживание между населенными пунктами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21. 111.
	Отопление жилых помещений в зимний период
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	3
	3
	0
	0

	22. 
	Отсутствие или плохое отопление помещений в зимний период
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	23. 112.
	Газификация (отсутствие или нехватка разводящих сетей внутри населенного пункта)
	0
	0
	1
	2
	2
	2
	0
	1
	0
	0

	24. 
	Проблема газификации (отсутствие или нехватка разводящих сетей внутри населенного пункта)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	25. 113.
	Телефонизация
	1
	2
	4
	3
	1
	0
	2
	3
	-
	-

	26. 
	Проблема телефонизации Вашего дома (квартиры)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	27. 114.
	Горячее водоснабжение
	7
	0
	0
	1
	5
	5
	5
	5
	0
	0

	28. 
	Отсутствие или нерегулярная подача горячей воды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


7.1.2. Вопросы и проблемы в социальной сфере, сфере труда и занятости
Таблица 42. Вопросы и проблемы социальной в сфере, сфере труда и занятости Мясниковского района

	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание


	Сталкивались ли ВЫ за последний год с нижеперечисленными проблемами

	1.
	Низкий уровень заработной платы
	51
	42
	60
	45
	48
	34
	55
	42
	62
	47

	29. 
	Низкий уровень заработной платы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Трудоустройство, обеспечение работой
	31
	19
	33
	12
	42
	12
	55
	10
	48
	9

	30. 
	Отсутствие у Вас работы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Качество медицинской помощи
	37
	31
	50
	25
	48
	31
	40
	24
	54
	40

	31. 
	Оказание некачественной медицинской помощи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Организация культурного досуга детей и молодежи
	32
	33
	35
	30
	25
	18
	37
	20
	36
	28

	32. 
	Отсутствие условий для культурного досуга детей и молодежи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Нехватка лечебно-диагностического оборудования
	20
	24
	29
	29
	-
	-
	19
	12
	25
	24

	33. 
	Нехватка лечебно-диагностического оборудования
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Дефицит врачей в поликлиниках и больницах
	19
	30
	29
	25
	-
	-
	26
	20
	49
	43

	34. 
	Дефицит врачей в поликлиниках и больницах
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Создание условий для занятий спортом
	20
	18
	26
	22
	17
	12
	23
	15
	22
	18

	35. 
	Отсутствие условий для занятий спортом
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Льготное лекарственное обеспечение
	33
	32
	25
	15
	13
	8
	13
	6
	10
	7

	36. 
	Недостаточное обеспечение лекарственными средствами льготных категорий населения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Большие очереди в больницах и поликлиниках
	32
	36
	33
	38
	21
	20
	33
	32
	29
	26

	37. 
	Большие очереди в больницах и поликлиниках
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Ремонт школ
	9
	10
	2
	1
	4
	2
	-
	-
	-
	-

	38. 
	Плохое состояние школьных зданий
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Улучшение условий труда
	11
	7
	8
	11
	-
	-
	11
	6
	8
	3

	39. 
	Неудовлетворительные условия труда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Реконструкция и строительство детских садов
	13
	11
	20
	16
	28
	14
	16
	11
	19
	11

	40. 
	Недостаточное количество детских садов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Компьютеризация школ
	8
	8
	4
	3
	1
	1
	1
	2
	-
	-

	41. 
	Отсутствие или недостаточное оборудование компьютерных классов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Качество среднего образования, обеспечение средних учебных заведений педагогическими кадрами
	12
	9
	7
	4
	6
	4
	10
	5
	5
	3

	42. 
	Низкий уровень школьного образования, недостаточное обеспечение учебных заведений педагогическими кадрами
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	43. 115.
	Обеспечение работников социальным пакетом
	6
	9
	5
	6
	-
	-
	9
	3
	2
	4

	44. 
	Отсутствие социального пакета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


7.1.3. Вопросы и проблемы в правовой сфере и сфере управления
Таблица 43. Вопросы и проблемы в правовой сфере и сфере управления
Мясниковского района

	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание


	Сталкивались ли ВЫ за последний год с нижеперечисленными проблемами

	1.
	Работа милиции общественной безопасности
	27
	14
	20
	9
	6
	4
	10
	3
	14
	5

	45. 
	Плохая работа и/или произвол сотрудников милиции
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Борьба с распространением наркотиков
	25
	14
	30
	10
	26
	2
	10
	2
	20
	4

	46. 
	Распространение и употребление наркотиков в общественных местах и местах проживания граждан
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Работа участковых уполномоченных милиции
	16
	14
	14
	6
	20
	12
	25
	8
	12
	3

	47. 
	Неудовлетворительная работа участковых уполномоченных милиции
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Уличная преступность, хулиганство на улицах
	23
	17
	31
	16
	34
	18
	3
	0
	3
	1

	48. 
	Уличная преступность, хулиганство на улицах
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Трудности в получении справок, регистрационных документов, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях
	21
	24
	30
	33
	52
	43
	35
	23
	32
	27

	49. 
	Трудности в получении справок, регистрационных документов, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Большое количество мигрантов
	22
	22
	36
	41
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	50. 
	Большое количество мигрантов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Низкая раскрываемость преступлений
	10
	3
	2
	3
	-
	-
	5
	4
	4
	2

	51. 
	Нераскрытие преступления совершенного в отношении Вас
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Большие очереди (трудности) в государственных или муниципальных учреждениях
	22
	26
	28
	30
	36
	30
	35
	23
	32
	27

	52. 
	Большие очереди в государственных или муниципальных учреждениях
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Квартирные и автомобильные кражи
	9
	4
	10
	7
	20
	7
	15
	5
	21
	5

	53. 
	Квартирные и автомобильные кражи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Недостаточное количество светофоров, переходов, дорожных разметок и знаков
	12
	18
	16
	19
	16
	12
	10
	6
	12
	8

	54. 
	Недостаточное количество светофоров, переходов, дорожных разметок и знаков
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Грубость, невнимательность со стороны должностных лиц (чиновников)
	17
	18
	16
	16
	-
	-
	17
	11
	13
	10

	55. 
	Грубость, невнимательность со стороны должностных лиц (чиновников)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


7.2 Результаты опроса населения, проживающего в                            с. Чалтырь (районный центр)

На основании данных социологического опроса проведенного непосредственно в с. Чалтырь, были выявлены вопросы, требующие повышенного  внимания со стороны  местных властей. Так  в сфере ЖКХ, транспорта и связи проблемы аналогичны проблемам всего района: высокие цены на услуги ЖКХ – 94% респондентов указали на данную проблему, это 14% выше районного значения. На плохое качество дорог внутри населенного пункта указали 81% населения. 

Частота упоминания проблем плохого состояния тротуаров и недостаточности уличного освещения  ниже, чем в среднем по району, но также находится на  высоком уровне 52% и 32% соответственно.

В  социальной сфере, сфере труда и занятости население районного центра выделяет проблемы: низкого уровня заработной платы 67% респондентов указали на эту проблему, качество медицинской помощи 66%, дефицит врачей в поликлиниках и больницах 49%, отсутствие работы 38% опрошенных.

В правовой сфере и сфере управления  население села чаще всего указывало на вопросы: уличной преступности и хулиганства 38%,  начиная с 2008 года частота упоминания данной проблемы увеличилась с 25% до 38% в 2011 году. На трудности в получении справок, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях указывают 31% респондентов. Данное значение, начиная, с 2008 года находится почти на неизменном уровне. Борьба с распространением наркотиков, и автомобильные и квартирные кражи волнует 23% и 32% населения районного центра соответственно.

Таблица 44. Вопросы и проблемы в сфере ЖКХ, транспорта и связи с. Чалтырь (районный центр)
	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 

	1.
	Качество холодной воды
	47
	61
	 27
	26
	33
	37
	31
	30

	56. 
	Плохое качество холодной воды
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Качество дорог (проезжей части внутри населенных пунктов)
	30
	33
	39
	38
	65
	48
	81
	85

	57. 
	Низкое качество дорог (проезжей части внутри населенных пунктов)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Уровень цен на услуги ЖКХ
	59
	64
	-
	-
	83
	78
	94
	95

	58. 
	Повышение цен на услуги ЖКХ
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Состояние тротуаров
	35
	40
	36
	35
	52
	42
	52
	51

	59. 
	Плохое состояние тротуаров
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Холодное водоснабжение
	39
	35
	12
	8
	38
	34
	5
	5

	60. 
	Отсутствие (или нерегулярная подача) холодной воды
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Уличное освещение
	38
	40
	28
	21
	27
	18
	32
	30

	61. 
	Отсутствие или плохое уличное освещение
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Вывоз мусора
	19
	21
	2
	3
	11
	6
	3
	3

	62. 
	Нерегулярный вывоз мусора
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Ремонт подъездов
	8
	7
	5
	5
	8
	6
	0
	0

	63. 
	Плохое состояние подъездов
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Благоустройство дворов
	7
	6
	3
	3
	0
	0
	0
	0

	64. 
	Неблагоустроенность дворов
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Транспортное обслуживание между населенными пунктами
	9
	12
	2
	2
	3
	3
	3
	3

	65. 
	Неудовлетворительное транспортное обслуживание между населенными пунктами
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Отопление жилых помещений в зимний период
	1
	1
	4
	5
	5
	4
	0
	0

	66. 
	Отсутствие или плохое отопление помещений в зимний период
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Газификация (отсутствие или нехватка разводящих сетей внутри населенного пункта)
	1
	3
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	67. 
	Проблема газификации (отсутствие или нехватка разводящих сетей внутри населенного пункта)
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Телефонизация
	4
	4
	0
	0
	0
	1
	-
	-

	68. 
	Проблема телефонизации Вашего дома (квартиры)
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Горячее водоснабжение
	0
	1
	12
	12
	7
	7
	0
	0

	69. 
	Отсутствие или нерегулярная подача горячей воды
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 45. Вопросы и проблемы социальной в сфере, сфере труда и занятости с. Чалтырь (районный центр)

	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2008

	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 

	1. 
	Низкий уровень заработной платы
	66
	59
	29
	19
	62
	45
	67
	43

	2. 
	Низкий уровень заработной платы
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	Трудоустройство, обеспечение работой
	26
	13
	24
	5
	56
	7
	38
	3

	4. 
	Отсутствие у Вас работы
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
	Качество медицинской помощи
	46
	22
	53
	40
	51
	29
	66
	47

	6. 
	Оказание некачественной медицинской помощи
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Организация культурного досуга детей и молодежи
	19
	29
	19
	13
	23
	8
	20
	16

	8. 
	Отсутствие условий для культурного досуга детей и молодежи
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Нехватка лечебно-диагностического оборудования
	14
	20
	-
	-
	29
	17
	18
	18

	10. 
	Нехватка лечебно-диагностического оборудования
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. 
	Дефицит врачей в поликлиниках и больницах
	15
	20
	-
	-
	21
	16
	49
	45

	12. 
	Дефицит врачей в поликлиниках и больницах
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. 
	Создание условий для занятий спортом
	18
	22
	12
	8
	11
	5
	9
	5

	14. 
	Отсутствие условий для занятий спортом
	
	
	
	
	
	
	
	

	15. 
	Льготное лекарственное обеспечение
	36
	20
	12
	10
	16
	7
	13
	4

	16. 
	Недостаточное обеспечение лекарственными средствами льготных категорий населения
	
	
	
	
	
	
	
	

	17. 
	Большие очереди в больницах и поликлиниках
	48
	52
	23
	21
	43
	38
	32
	26

	18. 
	Большие очереди в больницах и поликлиниках
	
	
	
	
	
	
	
	

	19. 
	Ремонт школ
	1
	0
	5
	2
	-
	-
	-
	-

	20. 
	Плохое состояние школьных зданий
	
	
	
	
	
	
	
	

	21. 
	Улучшение условий труда
	10
	15
	-
	-
	13
	9
	11
	4

	22. 
	Неудовлетворительные условия труда
	
	
	
	
	
	
	
	

	23. 
	Реконструкция и строительство детских садов
	9
	14
	-
	-
	8
	4
	13
	3

	24. 
	Недостаточное количество детских садов
	
	
	
	
	
	
	
	

	25. 
	Компьютеризация школ
	5
	5
	0
	0
	2
	1
	-
	-

	26. 
	Отсутствие или недостаточное оборудование компьютерных классов
	
	
	
	
	
	
	
	

	27. 
	Качество среднего образования, обеспечение средних учебных заведений педагогическими кадрами
	4
	3
	2
	2
	16
	7
	8
	5

	28. 
	Низкий уровень школьного образования, недостаточное обеспечение учебных заведений педагогическими кадрами
	
	
	
	
	
	
	
	

	29. 
	Обеспечение работников социальным пакетом
	3
	5
	-
	-
	13
	4
	3
	5

	
	Отсутствие социального пакета
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 46. Вопросы и проблемы в правовой сфере и сфере управления 
с. Чалтырь районный центр

	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2008

	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 

	1. 
	Работа милиции общественной безопасности
	26
	14
	-
	-
	15
	4
	18
	4

	2. 
	Плохая работа и/или произвол сотрудников милиции
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	Борьба с распространением наркотиков
	16
	10
	14
	5
	7
	0
	23
	5

	4. 
	Распространение и употребление наркотиков в общественных местах и местах проживания граждан
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
	Работа участковых уполномоченных милиции
	8
	5
	17
	11
	23
	3
	18
	3

	6. 
	Неудовлетворительная работа участковых уполномоченных милиции
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Уличная преступность, хулиганство на улицах
	25
	17
	29
	20
	8
	2
	38
	12

	8. 
	Уличная преступность, хулиганство на улицах
	
	
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Трудности в получении справок, регистрационных документов, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях
	34
	37
	35
	28
	46
	23
	31
	23

	10. 
	Трудности в получении справок, регистрационных документов, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях
	
	
	
	
	
	
	
	

	11. 
	Большое количество мигрантов
	42
	55
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12. 
	Большое количество мигрантов
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. 
	Низкая раскрываемость преступлений
	4
	6
	-
	-
	3
	2
	1
	1

	14. 
	Нераскрытие преступления совершенного в отношении Вас
	
	
	
	
	
	
	
	

	15. 
	Большие очереди (трудности) в государственных или муниципальных учреждениях
	26
	29
	46
	39
	-
	-
	-
	-

	16. 
	Большие очереди в государственных или муниципальных учреждениях
	
	
	
	
	
	
	
	

	17. 
	Квартирные и автомобильные кражи
	9
	8
	24
	13
	16
	2
	32
	7

	18. 
	Квартирные и автомобильные кражи
	
	
	
	
	
	
	
	

	19. 
	Недостаточное количество светофоров, переходов, дорожных разметок и знаков
	16
	26
	14
	12
	8
	6
	10
	8

	20. 
	Недостаточное количество светофоров, переходов, дорожных разметок и знаков
	
	
	
	
	
	
	
	

	21. 
	Грубость, невнимательность со стороны должностных лиц (чиновников)
	14
	17
	-
	-
	18
	9
	5
	4


7.3 Результаты опроса жителей Мясниковского района без учета районного центра

Население Мясниковского района без учета жителей   районного центра  в сфере ЖКХ, транспорта и связи, прежде всего, выделяет проблему высоких цен на услуги ЖКХ, 67% респондентов указали на данную проблему, По сравнению с 2008 годом произошло увеличение на 4%.

Также население  считает, что местным властям необходимо обратить внимание на решение вопроса плохого качества дорог внутри населенных пунктов 75% опрошенных указали на данную проблему и  на плохое состояние тротуаров, 76% респондентов встречались с данной проблемой. 

Плохое качество холодной воды отметили 52% респондентов, исходя из обобщенной информации состояние холодной воды ухудшается с 2010 г., так как доля населения лично сталкивающихся с данной проблемой выросла на 15%.

В социальной сфере, сфере труда и занятости чаще всего население отмечает проблемы трудоустройства и обеспечение работой, 58% респондентов указали на данный вопрос. Процент, населения, сталкивающегося с данной проблемой лично, с 2008 года вырос на 10%. 

Также население считает, что местным властям необходимо обратить внимание на проблему низкого уровня заработной платы. В 2011 году 57% респондентов отметили данный вопрос. 

Большинство респондентов указали на проблемы в системе медицинского обслуживания: дефицит врачей в поликлиниках и больницах – 48% опрошенных и 42% отметили низкое качество медицинской помощи. 

Также населения района без учета жителей районного центра выделяет проблему организации культурного досуга детей и молодежи, 52% респондентов отметили данный вопрос.

В правовой сфере и сфере управления большинство населения недовольно грубостью, невнимательностью со стороны должностных лиц. 20% опрошенных указали на данную проблему. Большинство населения указало на проблему трудности получения справок и паспортов в государственных  и муниципальных учреждениях – 33%

Также население указывает на неэффективность действий  местных властей в борьбе с распространением наркотиков (16% респондентов отметили данную проблему.

Таблица 47. Вопросы и проблемы в сфере ЖКХ, транспорта и связи населения  Мясниковского района (население без учета райцентра)
	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 

	1.
	Качество холодной воды
	72
	76
	57
	55
	51
	43
	52
	58

	70. 
	Плохое качество холодной воды
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Качество дорог (проезжей части внутри населенных пунктов)
	60
	57
	58
	53
	58
	54
	75
	73

	71. 
	Низкое качество дорог (проезжей части внутри населенных пунктов)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Уровень цен на услуги ЖКХ
	63
	80
	-
	-
	63
	62
	67
	67

	72. 
	Повышение цен на услуги ЖКХ
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Состояние тротуаров
	53
	60
	-
	-
	54
	53
	76
	72

	73. 
	Плохое состояние тротуаров
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Холодное водоснабжение
	57
	57
	18
	13
	45
	33
	3
	4

	74. 
	Отсутствие (или нерегулярная подача) холодной воды
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Уличное освещение
	32
	25
	39
	28
	30
	21
	50
	39

	75. 
	Отсутствие или плохое уличное освещение
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Вывоз мусора
	8
	6
	10
	7
	12
	9
	13
	10

	76. 
	Нерегулярный вывоз мусора
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Ремонт подъездов
	2
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	77. 
	Плохое состояние подъездов
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Благоустройство дворов
	2
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1

	78. 
	Неблагоустроенность дворов
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Транспортное обслуживание между населенными пунктами
	20
	21
	27
	24
	17
	14
	27
	24

	79. 
	Неудовлетворительное транспортное обслуживание между населенными пунктами
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Отопление жилых помещений в зимний период
	1
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	1

	80. 
	Отсутствие или плохое отопление помещений в зимний период
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Газификация (отсутствие или нехватка разводящих сетей внутри населенного пункта)
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	0

	81. 
	Проблема газификации (отсутствие или нехватка разводящих сетей внутри населенного пункта)
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Телефонизация
	3
	2
	1
	1
	3
	4
	-
	-

	82. 
	Проблема телефонизации Вашего дома (квартиры)
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Горячее водоснабжение
	0
	0
	1
	0
	4
	3
	0
	0

	83. 
	Отсутствие или нерегулярная подача горячей воды
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 48. Вопросы и проблемы социальной в сфере, сфере труда
и занятости населения  Мясниковского района
(население без учета райцентра)

	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2008

	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 

	1.
	Низкий уровень заработной платы
	54
	31
	61
	44
	49
	38
	57
	51

	30. 
	Низкий уровень заработной платы
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Трудоустройство, обеспечение работой
	39
	10
	54
	16
	55
	13
	58
	15

	31. 
	Отсутствие у Вас работы
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Качество медицинской помощи
	53
	28
	45
	25
	30
	19
	42
	33

	32. 
	Оказание некачественной медицинской помощи
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Организация культурного досуга детей и молодежи
	50
	31
	29
	21
	51
	33
	52
	41

	33. 
	Отсутствие условий для культурного досуга детей и молодежи
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Нехватка лечебно-диагностического оборудования
	44
	38
	-
	-
	8
	7
	31
	31

	34. 
	Нехватка лечебно-диагностического оборудования
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Дефицит врачей в поликлиниках и больницах
	43
	29
	-
	-
	32
	23
	48
	41

	35. 
	Дефицит врачей в поликлиниках и больницах
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Создание условий для занятий спортом
	34
	22
	21
	15
	34
	24
	34
	30

	36. 
	Отсутствие условий для занятий спортом
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Льготное лекарственное обеспечение
	13
	10
	13
	7
	10
	6
	8
	10

	37. 
	Недостаточное обеспечение лекарственными средствами льготных категорий населения
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Большие очереди в больницах и поликлиниках
	17
	24
	20
	19
	23
	25
	27
	26

	38. 
	Большие очереди в больницах и поликлиниках
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Ремонт школ
	3
	2
	4
	3
	-
	-
	-
	-

	39. 
	Плохое состояние школьных зданий
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Улучшение условий труда
	6
	6
	-
	-
	10
	3
	4
	2

	40. 
	Неудовлетворительные условия труда
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Реконструкция и строительство детских садов
	30
	18
	-
	-
	24
	18
	24
	18

	41. 
	Недостаточное количество детских садов
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Компьютеризация школ
	2
	0
	1
	2
	1
	3
	-
	-

	42. 
	Отсутствие или недостаточное оборудование компьютерных классов
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Качество среднего образования, обеспечение средних учебных заведений педагогическими кадрами
	10
	4
	7
	2
	5
	3
	2
	2

	43. 
	Низкий уровень школьного образования, недостаточное обеспечение учебных заведений педагогическими кадрами
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.
	Обеспечение работников социальным пакетом
	6
	7
	-
	-
	4
	3
	1
	3

	
	Отсутствие социального пакета
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 49. Вопросы и проблемы в правовой сфере и сфере управления населения  Мясниковского района (население без учета райцентра)

	
	Примечание: в первом столбе таблицы приведены процентные величины частоты упоминания на вопрос – «На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить внимание местной и областной власти?»

Во втором столбце таблицы приведены процентные величины утвердительных ответов на вопрос – «Сталкивались ли Вы лично за последний год с нижеперечисленными проблемами?»


	2008

	2009
	2010
	2011

	
	
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 
	На какие из перечисленных вопросов и проблем следует обратить особое внимание 
	Сталкивались ли Вы за последний год с нижеперечисленными проблемами 

	1.
	Работа милиции общественной безопасности
	13
	4
	7
	5
	6
	3
	11
	7

	22. 
	Плохая работа и/или произвол сотрудников милиции
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Борьба с распространением наркотиков
	44
	10
	33
	0
	14
	4
	16
	3

	23. 
	Распространение и употребление наркотиков в общественных местах и местах проживания граждан
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Работа участковых уполномоченных милиции
	19
	7
	23
	13
	27
	13
	6
	3

	24. 
	Неудовлетворительная работа участковых уполномоченных милиции
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Уличная преступность, хулиганство на улицах
	36
	14
	37
	16
	5
	0
	2
	2

	25. 
	Уличная преступность, хулиганство на улицах
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Трудности в получении справок, регистрационных документов, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях
	25
	29
	57
	46
	24
	23
	33
	31

	26. 
	Трудности в получении справок, регистрационных документов, паспортов в государственных и муниципальных учреждениях
	
	
	
	
	
	
	
	

	  6.
	Большое количество мигрантов
	29
	27
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	27. 
	Большое количество мигрантов
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Низкая раскрываемость преступлений
	0
	0
	-
	-
	8
	6
	8
	3

	28. 
	Нераскрытие преступления совершенного в отношении Вас
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Большие очереди (трудности) в государственных или муниципальных учреждениях
	30
	30
	37
	31
	24
	23
	33
	31

	29. 
	Большие очереди в государственных или муниципальных учреждениях
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Квартирные и автомобильные кражи
	11
	6
	18
	3
	14
	8
	10
	3

	30. 
	Квартирные и автомобильные кражи
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Недостаточное количество светофоров, переходов, дорожных разметок и знаков
	15
	12
	17
	13
	13
	7
	14
	9

	31. 
	Недостаточное количество светофоров, переходов, дорожных разметок и знаков
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Грубость, невнимательность со стороны должностных лиц (чиновников)
	18
	15
	-
	-
	15
	13
	20
	17

	32. 
	Грубость, невнимательность со стороны должностных лиц (чиновников)
	
	
	
	
	
	
	
	


8. Развитие муниципальной службы Мясниковского района

Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности
  
Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации. Его положение в политической системе российского общества определяется тем, что это тот уровень власти, который наиболее приближен к населению, им формируется и ему непосредственно подконтролен. Рациональная организация местного самоуправления ведет к более эффективному использованию местных ресурсов, позволяет выявлять и снимать социальную напряженность и повышает доверие населения к местной власти.

  
Деятельность органов местного самоуправления Мясниковского района, эффективность принимаемых ими решений, результаты и перспективы социально-экономического развития, в том числе долгосрочные, во многом зависят от уровня организации муниципальной службы, состояния и профессионального развития муниципальных служащих.  
  
Институт муниципальной службы является одним из важнейших элементов в организации местного самоуправления и решении вопросов местного значения. Эффективность органов местного самоуправления по оказанию публичных услуг населению во многом зависит от того, насколько грамотно и профессионально будет действовать управленческий аппарат. Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений.

  
Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности являются одними из актуальных задач развития муниципальной службы.

  
В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо обеспечить непрерывное развитие и совершенствование муниципальной службы, в том числе в рамках уже сложившейся системы подготовки муниципальных кадров в органах местного самоуправления Мясниковского района.

Основу кадрового состава муниципальной службы Мясниковского района должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные технологии муниципального управления. 

Необходимо учитывать, что от качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям во многом зависит профессионализм всей муниципальной службы, ее авторитет среди местного сообщества Мясниковского района.

С целью решения вышеуказанных проблем предлагается осуществить ряд мероприятий, предполагающих:

разработку перечня показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих района, ориентированных на исполнение конкретных полномочий, входящих в компетенцию органов местного самоуправления Мясниковского района;

разработку методики оценки вклада каждого муниципального служащего в реализацию полномочий органов местного самоуправления и его соотнесения с размерами денежного содержания;

внесение необходимых изменений в должностные инструкции муниципальных служащих, административные регламенты муниципальных органов, а также в нормативные правовые акты органов местного самоуправления Мясниковского района, определяющие размер и условия оплаты труда муниципальных служащих.

Одним из способов современной кадровой работы является разработка и внедрение методики индивидуальной количественной и качественной, формализованной оценки кадрового потенциала муниципальных служащих на основе современных информационных технологий.

Методика может быть основана на оценке по выработанным показателям (результаты работы: опыт, образование, возраст, здоровье и т.п.) ряда профессионально важных для конкретной должности характеристик и их преобразование в количественные интегральные показатели (индексы) для последующего использования в кадровой работе.

Расчет индивидуальных и групповых значений кадрового потенциала может выполняться на основе соответствующих составляющих этих оценок: характеристик в рамках критериев, критериев в рамках индивидуальной оценки, индивидуальных оценок муниципальных служащих в рамках соответствующей группы.

Это позволит определить общий уровень состояния кадрового потенциала муниципальной службы, выявить проблемные участки и выработать меры, направленные на повышение их качества и эффективности. 

В рамках реализации основного направления «Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности» предлагается определить следующие направления деятельности органов местного самоуправления Мясниковского района по развитию муниципальной службы:  

формирование современных механизмов подбора кадров муниципальной службы;

совершенствование системы конкурсного замещения вакантных должностей муниципальной службы;

разработка и внедрение программ профессиональной адаптации граждан, принятых на муниципальную службу; 

совершенствование механизмов формирования кадрового резерва муниципальной службы; 

разработка и внедрение эффективных механизмов ротации кадрового состава муниципальной службы;

проведение аттестаций и совершенствование аттестационных процедур муниципальных служащих;

разработка и внедрение методики планирования стратегии карьерного роста муниципальных служащих;

совершенствование системы оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

внедрение информационных технологий в систему управления кадровыми ресурсами и в кадровое делопроизводство;

разработка предложений по привлечению методических разработок и экспертов организации, специализирующейся на оценке муниципальных служащих, для проведения конкурсов и квалификационных экзаменов на муниципальной службе; 

разработка предложений по внедрению в деятельность органов местного самоуправления элементов управления по результатам, предусматривающих разработку четких критериев оценки эффективности деятельности каждого работника и их интегрирование в систему материального стимулирования муниципальных служащих;

разработка и внедрение методики индивидуальной количественной и качественной, формализованной оценки кадрового потенциала муниципальных служащих на основе современных информационных технологий.

Совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих
Проведенный анализ состояния муниципальной службы в Мясниковском районе показывает, что на муниципальном уровне в настоящее время не реализуются заложенные законодательством механизмы управления по результатам.

Служебная деятельность муниципальных служащих недостаточно ориентирована на оказание качественных услуг гражданам, слабо развиты механизмы стимулирования и не используются заложенные в законодательстве принципы оплаты по результатам, что снижает мотивацию муниципальных служащих.

В условиях постоянно изменяющегося законодательства практически не проводится работа по упорядочению и конкретизации полномочий муниципальных служащих, закрепленных в их должностных инструкциях. 

В этой связи основными мероприятиями, направленными на совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих Мясниковского района, будут являться: 

совершенствование методологии разработки должностных инструкций муниципальных служащих; 

разработка моделей должностных инструкций по различным направлениям деятельности муниципальных служащих;

приведение должностных инструкций муниципальных служащих в соответствие с установленными требованиями; 

совершенствование методики оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, предусмотренных в их должностных инструкциях;

мониторинг применения должностных инструкций, оценка степени влияния должностной инструкции на обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления Мясниковского района, а также на результативность профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;

упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях по итогам мониторинга, а также с учетом изменений действующего законодательства;

формирование ежегодных отчетов муниципальных служащих о своей профессиональной деятельности, выполненных заданиях и поручениях;

разработка и внедрение системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения должностных обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне; 

 
внедрение в практику кадровой работы правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность или при поощрении; 

разработка и внедрение механизмов рассмотрения и использования предложений муниципальных служащих по повышению эффективности деятельности своих подразделений и государственных органов (органов местного самоуправления);

организация социологических опросов на предмет оценки удовлетворенности муниципальных служащих условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе.

Реализация данных направлений позволит:

создать единые подходы, методики формирования должностных инструкций и их пересмотра при изменении административных регламентов исполнения муниципальных функций или предоставления муниципальных услуг;

впервые на муниципальном уровне в должностные инструкции муниципальных служащих внедрить разделы, содержащие показатели результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

обеспечить постоянный мониторинг и оценку степени влияния должностной инструкции на обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления Мясниковского района, а также на результативность профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;

внедрить практику ежегодных отчетов работников органов местного самоуправления Мясниковского района о своей профессиональной деятельности, выполненных заданиях и поручениях за истекший период; 

провести социологические опросы муниципальных служащих на предмет их удовлетворенности условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе. 

Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих
  
Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является актуальной задачей всей системы управления, требующей комплексного подхода при организации и проведении соответствующих мероприятий.

В настоящее время определены правовые и организационные основы системы муниципальной службы. Необходимость выполнения установленных действующим законодательством требований о наличии у муниципальных служащих специального профессионального образования и потребность совершенствования качественного состава управленческих кадров выдвинули на первый план вопрос профессионального обучения муниципальных служащих. 

Система подготовки кадров Мясниковского района основывается на применении в процессе обучения ресурсов ведущих образовательных учреждений области.

 
В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо на муниципальном уровне сформировать единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров для органов местного самоуправления Мясниковского района.

 
Для создания единой системы органам местного самоуправления Мясниковского района предлагается проводить работу по следующим направлениям: 

разработка инновационных программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

разработка методологии формирования индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих, обеспечение их внедрения;

организация индивидуального обучения муниципальных служащих;

развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

передача на аутсорсинг части вопросов, связанных с формированием и реализацией органами местного самоуправления муниципального заказа на переподготовку, повышение квалификации и стажировку муниципальных служащих, проведение соответствующего эксперимента;

проведение курсов повышения квалификации муниципальных служащих;

развитие индивидуального образования муниципальных служащих;

проведение обучающих семинаров с муниципальными служащими;

осуществление мониторинга и анализа эффективности процесса профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. 

Применение антикоррупционных механизмов
В соответствии с положениями Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации. Коррупция стала серьезной проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного и муниципального управления.

Коррупция как социальный процесс носит скрытый характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствовать технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции на всех уровнях.

Начатая в 2008 году антикоррупционная реформа призвана сдерживать административное давление на граждан, бизнес, институты гражданского общества.

Коррупция – сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования и направлений работы органов местного самоуправления по ее искоренению. Данные подходы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесен на комплексный подход и сочетание различных средств – юридических, экономических, организационных, воспитательных и др. 

Как показывают социологические исследования, коррупция в разной степени присутствует во всех сферах взаимодействия органов местного самоуправления с представителями организаций и гражданами.

В целях более эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества, координация органов местного самоуправления Мясниковского района, а также взаимодействие с федеральными государственными органами. 

В целях создания эффективных антикоррупционных механизмов органы местного самоуправления Мясниковского района должны проводить работу по следующим направлениям: 

разработка и внедрение порядка организации проверки сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, содержащихся в уведомлениях;

разработка и внедрение процедуры, обеспечивающей проведение служебных расследований коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих;

разработка и внедрение системы мониторинга исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими, подверженными риску коррупционных проявлений, и устранение таких рисков;

проведение семинаров и тренингов для муниципальных служащих, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

        Реализация данных мероприятий позволит совершенствовать работу органов местного самоуправления по профилактике коррупционных и других правонарушений, а также повысить ответственность муниципальных служащих за соблюдение основных принципов служебного поведения, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих».
Повышение престижа муниципальной службы

 
В современных условиях меняются требования, предъявляемые
к муниципальной службе со стороны общества, которые должны стать более открытыми и эффективными. Однако их низкая конкурентоспособность приводит к падению профессионализма, компетентности и квалификации служащих, сложности привлечения молодых специалистов. Все это подрывает доверие к муниципальной службе и способствует формированию негативного имиджа. Повышение престижа муниципальной службы и создание целостного кадрового ядра должны стать основными направлениями развития муниципальной службы Мясниковского района.

 
В этих целях необходимо совершенствовать механизм поощрений и награждений с расширением возможностей материального стимулирования. Также должна быть предусмотрена система гарантий для муниципальных служащих.

 
Установление дополнительных гарантий муниципальным служащим будет способствовать реализации задач по повышению престижа муниципальной службы, притоку в органы местного самоуправления Мясниковского района высококвалифицированных кадров.

В целях повышения престижа муниципальной службы органам местного самоуправления Мясниковского района предлагается проводить работу по следующим направлениям:

совершенствование системы муниципальных гарантий на муниципальной службе;

развитие механизмов социальных гарантий и дополнительного страхования муниципальных служащих, в том числе:

совершенствование механизмов предоставления единовременной субсидии на приобретение жилой площади муниципальным служащим;

совершенствование механизмов оздоровления муниципальных служащих;

совершенствование механизмов оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих; 

разработка и внедрение системы мер по формированию позитивного общественного мнения о муниципальной службе;

разработка и реализация с помощью средств массовой информации программ, направленных на повышение престижа муниципальной службы и формирование позитивного отношения жителей Мясниковского района к муниципальным служащим;

разработка и реализация информационного проекта о показательных положительных примерах деятельности муниципальных служащих Мясниковского района;

организация проведения брифингов, пресс-конференций, радио- и телепередач по актуальным вопросам реформирования муниципальной службы;

внедрение современных механизмов стимулирования деятельности муниципальных служащих;

организация и проведение конкурса на звания «Лучший муниципальный служащий в Мясниковском районе».

Привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов
Органам местного самоуправления Мясниковского района необходимо продолжить работу по привлечению на муниципальную службы молодых и перспективных работников.  

Это позволит оптимизировать и сформировать более качественный состав муниципальных служащих, подготовить молодых специалистов к замещению должностей муниципальной службы области с учетом специфики и потребностей органов местного самоуправления Мясниковского района.

Необходимо усилить работу по формированию современного кадрового резерва для обеспечения преемственности и передачи накопленного профессионального опыта муниципальных служащих молодым специалистам. 

В этой связи внимание кадровых служб органов местного самоуправления должно быть направлено на работу с молодыми и перспективными студентами старших курсов высших учебных заведений. 

Немаловажным направлением деятельности является привлечение молодых людей к участию в формировании и реализации политики в сфере муниципальной службы через молодежные объединения. 

Для решения поставленных задач органы местного самоуправления Мясниковского района должны проводить работу по следующим направлениям:

формирование молодежного кадрового резерва муниципальной службы из числа жителей Мясниковского района, обучающихся в высших учебных заведениях; 

формирование информационной базы данных о наиболее перспективных студентах старших курсов ростовских вузов, изучение их психологических и деловых качеств;

создание молодежного клуба «Молодой управленец Мясниковского района» для обеспечения мер поддержки способной и талантливой молодежи.

Комплексная и системная реализация вышеуказанных мероприятий позволит привлечь на муниципальную службу молодых специалистов, способных в современных условиях использовать эффективные технологии муниципального управления. 

Создание системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества
       Современная муниципальная служба должна быть ориентирована на обеспечение прав и законных интересов граждан, создание механизмов взаимодействия институтов гражданского общества и муниципальной службы. 

Создание общественной системы контроля за деятельностью муниципальных служащих является одним из ключевых направлений развития муниципальной службы, успешная реализация которой будет способствовать эффективному функционированию муниципальной службы в соответствии с установленными нормативными стандартами современного государства.

В условиях формирования гражданского общества возрастает роль общественных объединений в осуществлении общественного контроля за деятельностью органов власти.

Включение общественных объединений в механизм защиты прав человека является одним из проявлений демократизма Российского государства, позволяющего использовать дополнительные, отличные от государственных, средства защиты прав и законных интересов граждан.

Проблема развития общественного контроля за деятельностью муниципальных служащих связана с активным приведением в действие всех инструментов и средств демократии. В этой связи возрастает роль такого института гражданского общества, как средства массовой информации.

В рамках данного направления необходимо усилить работу с местными средствами массовой информации по вопросам развития муниципальной службы и организовывать в этих целях регулярные пресс-конференции, брифинги, интервью с участием представителей органов местного самоуправления Мясниковского района различного уровня.

Недостаточная открытость муниципальной службы способствует проявлениям бюрократизма и коррупции. Для обеспечения получения жителями Мясниковского района полной и достоверной информации по вопросам организации и прохождения муниципальной службы в сети Интернет на официальном сайте Администрации Мясниковского района должен быть создан специализированный раздел, посвященный данным вопросам. 

Кроме того, на официальном сайте должны быть созданы страницы с возможностью сообщения жителями Мясниковского района информации о фактах проявления коррупции, а также организация в органах власти «телефонов доверия». 

Основными направлениями работы органов местного самоуправления Мясниковского района по внедрению системы контроля деятельности муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества будут являться: 

разработка и внедрение комплекса мер, направленных на укрепление общественных связей органов местного самоуправления Мясниковского района; 

организация пресс-конференций, брифингов, интервью средствам массовой информации по вопросам развития муниципальной службы; 

привлечение представителей общественных объединений в качестве независимых экспертов для участия в заседаниях конкурсных, аттестационных комиссий; 

создание на официальном сайте Администрации Мясниковского района информационного раздела «Муниципальная служба»;

создание на официальном сайте Администрации Мясниковского района страниц с возможностью сообщения информации о фактах проявления коррупции, организация «телефонов доверия».

Таблица 50. Кадры местного самоуправления Мясниковского района
	Кадры местного самоуправления
	Район
	Поселения

	Установленная численность выборных должностных лиц МСУ, осуществляющих полномочия как на постоянной, так и не на постоянной основе 
	1
	7

	В том числе:

                 а) избираемые населением главы муниципальных образований
	1
	7

	                 б) депутаты представительных органов муниципальных образований
	15
	75

	Кадры местного самоуправления, работающие на постоянной основе (в том числе вакансии) 
	100
	69

	В том числе:

                  а) главы муниципальных образований, избранные населением на выборах, работающие на постоянной основе 
	1
	7

	                  б) депутаты представительных органов, работающие на постоянной основе (включая глав МО, избранных из состава представительных органов)
	-
	-

	                  в) главы местных администраций назначенные на должность по контракту
	-
	-

	                  г)  муниципальные служащие
	99
	62

	Помощники глав муниципальных образований, депутатов представительных органов, иных выборных лиц, работающие на общественных началах
	-
	-


Таблица 51. Состав кадров местного самоуправления
	Информация по данному подразделу предоставляется на отчетную дату
	Мясниковский район

	
	главы МО
	депутаты предста-вительного органа
	муници-пальные служащие

	По опыту работы в органах власти

	Численность лиц имеющих опыт работы
	8
	88
	159

	в том числе:

                 а) имеющих опыт работы до 1 года
	1
	7
	7

	                 б) имеющих опыт работы от 1 года до 5 лет
	4
	39
	30

	                 в) имеющих опыт работы от 5 лет до 10 лет
	2
	37
	47

	                 г) имеющих опыт работы от 10 лет до 20 лет
	-
	5
	49

	                 д) имеющих опыт работы более 20 лет
	1
	-
	26

	По образованию (численность лиц)

	только начальное общее образование
	-
	1
	-

	только среднее общее или среднее профессиональное образование
	1
	29
	15

	высшее профессиональное образование
	7
	58
	144

	в том числе:

                а) по специальности «государственное и   муниципальное управление»
	-
	-
	3

	                б)  имеющие ученую степень
	-
	1
	1

	По возрасту (численность лиц)

	до 30 лет 
	-
	-
	35

	от 30 до 39 лет
	1
	11
	45

	от 40 до 49 лет
	4
	19
	38

	от 50 до 59 лет
	2
	46
	32

	старше 60 лет
	1
	12
	9

	По полу (численность лиц)

	Мужчины
	6
	70
	54

	Женщины
	2
	18
	105

	повышение квалификации кадров местного самоуправления (численность лиц)

(за 2010 - 2011 гг.)

	Учатся в ВУЗах по специальностям, связанным с исполнением полномочий на должностях муниципальной службы, 
	-
	-
	1

	в том числе в целях получения второго и более высшего образования
	-
	-
	1

	Прошли краткосрочный курс повышения квалификации (не менее 72 часов обучения)
	7
	4
	55

	Участвовали 1-2-дневных семинарах, конференциях и т.п. по повышению квалификации
	-
	1
	23

	Прошли стажировку за рубежом
	-
	-
	-


9. Долгосрочные приоритеты бюджетной политики Мясниковского района 

Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, обеспечение интенсивного развития экономики, повышение ее инновационного наполнения и конкурентоспособности, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами. 

Главная цель бюджетной политики – создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами экономического развития Мясниковского района.

Приоритетами бюджетной политики в среднесрочной и долгосрочной перспективе будут являться улучшение условий жизни населения района, поддержка инновационного развития экономики, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, развитие экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, в том числе на основе государственно-частного партнерства, поддержки инновационного развития экономики, активизации институтов гражданского общества и обеспечения инициативы участников бюджетного процесса.

Формирование  бюджета Мясниковского района будет осуществляться по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Бюджетная политика района учитывает возможные сценарии экономического развития и межбюджетные отношения с органами государственной власти Ростовской области и основывается на следующих принципах:

надежность экономических прогнозов, используемых в бюджетном планировании;

учет долгосрочного прогноза основных параметров развития района, основанных на реалистичных оценках;

проведение взвешенной долговой политики при строгом соблюдении законодательно установленных норм по дефициту местного бюджета, его ограничению;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей бюджетной политики, включая бюджетные ассигнования, гарантии и имущество;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств при наличии обоснованной оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения с учетом сроков и механизмов их реализации;

оказание методологической поддержки поселениям, входящим в состав района, по вопросам организации бюджетного процесса, планирования и исполнения местных бюджетов.

Прогнозируемый рост собственных доходов района позволит обеспечить выполнение действующих расходных обязательств и принятие ряда новых расходных обязательств инвестиционного характера.

Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, поддержку развития и модернизацию экономики. 

Бюджетная стратегия будет ориентирована на содействие социально-экономическому развитию Мясниковского района при безусловном наращивании налогового потенциала района. 

Приоритеты в области доходов будут состоять в наращивании налоговых доходов на основе:

привлечения частных инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;

повышения производительности труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса; 

улучшения налогового администрирования.

Бюджетные расходы будут формироваться на основе следующих приоритетных направлений:

улучшение условий жизни человека, повышение качества муниципальных услуг;

безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения;

оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств.

В целях повышения эффективности расходования бюджетных расходов будет продолжено совершенствование процедуры закупок с учетом принимаемых на федеральном уровне решений по реформированию системы государственных и муниципальных закупок и формированию единой федеральной контрактной системы, продолжится информационное взаимодействие с использованием общероссийского официального сайта, предназначенного для размещения информации о закупках товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов будет являться программно-целевой метод бюджетного планирования на основе муниципальных программ исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития. 

Сегодня программно-целевые методы являются важным инструментом, обеспечивающим стратегическое развитие Мясниковского района, от эффективности и результативности которых зависит реализация приоритетных направлений стратегического развития.

Также будет проводиться работа по полноценному и достоверному учету  муниципального имущества, в том числе земельных участков. 

Формирование устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики района. 

В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем и размещение  информации о деятельности в сети Интернет.

В целях повышения инициативы и ответственности главных распорядителей средств, главных администраторов доходов  бюджета Мясниковского района продолжится осуществление мониторинга и оценки финансового менеджмента участников бюджетного процесса. 

В планируемом периоде продолжится работа по получению целевых областных средств в максимально возможных объемах, в том числе на развитие социальной сферы, модернизацию жилищно-коммунального хозяйства, реализацию инвестиционных проектов.

Политика в сфере межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу будет направлена на обеспечение сбалансированности  бюджетов сельских поселений, поддержку инвестиционных, инновационных и инфраструктурных муниципальных проектов, повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в  сельских поселениях Мясниковского района.

Для поддержки инвестиционных и инфраструктурных муниципальных проектов будет продолжено предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений.  

Наряду с этим будут осуществляться регулярная оценка финансового состояния  бюджетов сельских поселений и качества их управления, мониторинг соблюдения сельскими поселениями условий предоставления межбюджетных трансфертов из  бюджета Мясниковского района, в том числе соблюдения законодательно установленных процедур осуществления бюджетного процесса.

10. Система управления реализацией стратегии

Механизм реализации стратегией предусматривает соблюдение федеральных, региональных и отраслевых приоритетов.

Основным инструментом реализации стратегии являются программы социально-экономического развития Мясниковского района. Реализация программных мероприятий должна обеспечивать достижение стратегических целей и задач социально-экономического развития Мясниковского района.

В условиях устойчивого прогнозируемого развития стратегия корректируется не реже одного раза в пять лет.

Стратегия должна также корректироваться в случае возникновения причин, влияющих на ее актуальность или обуславливающих невозможность ее реализации. В качестве таковых причин необходимо выделить:

изменения социально-экономической политики (включая принятие новых нормативных, правовых актов) на уровне Российской Федерации, Ростовской области, затрагивающие положения стратегических документов;

изменения внешнеэкономической и внешнеполитической ситуации в Российской Федерации;

изменения конъюнктуры на рынках специализации Мясниковского района, Ростовской области;

резкие изменения динамики развития, повлекшие отклонения индикаторов стратегии от целевых значений на 10 процентов и более.
Для оценки результатов выполнения стратегии, а также ее своевременной корректировки при возникновении предусмотренных выше случаев, необходимо организовать мониторинг реализации стратегии на основе утвержденного перечня индикаторов.

В целях обеспечения открытости и публичности процесса реализации стратегии, а также ее корректировки необходимо организовать соответствующее информационное сопровождение.

Приложение 1 к Стратегии 
Сценарии долгосрочного социально-экономического развития Мясниковского района
Сценарии долгосрочного социально-экономического развития Мясниковского района основаны на сценарных условиях, стратегических ориентирах и приоритетах социально-экономического развития Ростовской области, ЮФО и Российской Федерации. Прогноз социально-экономического развития Мясниковского района до 2020 года опирается на два сценария: консервативный и инновационный.
Сценарий консервативного развития Мясниковского района 
Консервативный сценарий опирается на предположении о сохранении сложившейся модели развития района.
При реализации консервативного сценария социально-экономическое развитие района будет основываться на сохранении текущих показателей развития, существующих условий и особенностей районной инфраструктуры и системы управления. В рамках данного сценария не предусмотрено масштабное развитие и внедрение инновационных механизмов. 


Сценарий консервативного развития подразумевает использование уже имеющего базового состояния муниципальной экономики. 

При реализации данного сценария участники реализации Стратегии не формируют долгосрочные цели и ориентиры своего развития, а функционируют на основе сложившейся текущей ситуации. 

В связи с этим социально-экономическое развитие Мясниковского района будет определяться в основном следующими факторами:


- временными локальными достижениями при реализации краткосрочных целей;


- обеспечением базовой социальной стабильности;


- стагнацией и снижением экономического развития;


- ростом социальной напряженности. 


В районе сохранится высокая степень изношенности основных элементов инфраструктуры. Данные ограничения снизят возможности комфортной жизни жителей, качественного обеспечения основных социальных гарантий.


Главным итогом инерционного развития станет сохранение относительно-стабильного социально-экономического положения и упущение имеющихся возможностей развития. 

Основные параметры и условия реализации инновационного сценария представлены в п. 1.4.2. стратегии.
Приложение 2 к Стратегии

Макроэкономические показатели социально-экономического развития Мясниковского района в рамках различных сценариев, в процентах
	Показатели


	Консервативный
	Инновационный

	Индекс промышленного производства

	2020 год к 2011 году
	170,0
	210,0

	2014 год к 2011 году
	130,0
	140,0

	Оборот организаций по крупным и средним организациям     

	2020 год к 2011 году
	200,0
	300,0

	2014 год к 2011 году
	140,0
	170,0

	Индексы физического объема оборота
розничной торговли и оборота общественного питания

	2020 год к 2011 году
	140,0
	160,0

	2014 год к 2011 году
	115,0
	122,0

	Инвестиции в основной капитал (по крупным и средним организациям)



	2020 год к 2011 году
	110,0
	170,0

	2014 год к 2011 году
	85,0
	110,0


Среднегодовые темпы роста макроэкономических показателей социально-экономического развития Мясниковского района в консервативном варианте прогноза, в процентах
	Показатели
	2011-2014 годы
	2014-2020 годы
	2011-2020 годы

	Индекс промышленного производства
	110,0
	109,0
	109,5

	Оборот организаций по крупным и средним организациям     
	107,0
	111,0
	109,0

	Индексы физического объема оборота розничной торговли и оборота общественного питания
	105,0
	106,0
	105,5

	Инвестиции в основной капитал (по крупным и средним организациям)


	103,0
	106,0
	104,5


Среднегодовые темпы роста макроэкономических показателей социально-экономического развития Мясниковского района в инновационном варианте прогноза, в процентах
	Показатели
	2011-2014 года
	2014-2020 года
	2011-2020 года

	Индекс промышленного производства
	112,0
	115,0
	113,5

	Оборот организаций по крупным и средним организациям     
	120,0
	122,0
	121,0

	Индексы физического объема оборота розничной торговли и оборота общественного питания
	107,0
	108,0
	107,5

	Инвестиции в основной капитал (по крупным и средним организациям)
	109,0
	112,0
	110,5


Приложение 3 к Стратегии

Индикаторы реализации Стратегии социально-экономического развития Мясниковского района до 2020 года
	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2014
	2020

	1. 
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения

	%
	27,0
	20,0

	2. 
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)


	%
	42,0
	59,0

	3. 
	Объем отгруженных товаров и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий (индекс производства)


	%
	120,0
	125,0

	4. 
	Валовая продукция сельского хозяйства (темп в сопоставимых ценах)

	%
	110,0
	120,0

	5. 
	Уровень зарегистрированной безработицы


	%
	0,9
	0,7

	6. 
	Ввод в действие жилых домов (темп к предыдущему году)


	%
	112,0
	118,0

	7. 
	Темп роста оборота малых и средних предприятий
	в % к предыду-щему году
	115,0
	120,0

	8. 
	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации) в сопоставимых ценах


	%
	110,0
	115,0

	9. 
	Оборот общественного питания в сопоставимых ценах


	%
	113,0
	116,0

	10. 
	Среднемесячная заработная плата (темп к предыдущему году)


	%
	115,0
	120,0

	11. 
	Доля крупных и средних организаций, получивших прибыль


	%
	85,0
	95,0

	12. 
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района, в том  числе их информационной открытостью
	% от числа опрошенных
	60,0
	65,0


Приложение 4 к Стратегии
ПЕРЕЧЕНЬ

предлагаемых инвестиционных проектов Мясниковского района

1. Строительство мясоперерабатывающего предприятия с сопутствующим тепличным комплексом и применением ресурсосберегающих технологий.

Инвестиционная площадка: Чалтырское сельское поселение

Суть проекта:

- строительство мясоперерабатывающего предприятия

- строительство теплиц

- строительство логистического центра

2. Строительство торгово-развлекательного комплекса 

 Инвестиционная площадка: Чалтырское сельское поселение

Суть проекта: 

- позволит раскрыть потенциал неиспользуемых территорий

- привлечет федеральные и международные компании

3. Создание спортивно-оздоровительного комплекса с физкультурно-оздоровительным залом, теннисными кортами, детским развлекательным центром, автодромом

Инвестиционная площадка: Чалтырское сельское поселение

Суть проекта:

- развитие спорта в районе и области

4. Строительство безотходного мусороперерабатывающего завода

Инвестиционная площадка: Чалтырское сельское поселение

Суть проекта:

- улучшение экологической обстановки в районе и области

- переработка твердых бытовых отходов и бытового мусора с последующим получением из них конкурентоспособной продукции  

5. Строительство безотходного завода по переработке любых видов отходов (завод полного цикла)

Инвестиционная площадка: Чалтырское сельское поселение
Суть проекта:

- улучшение экологической обстановки в районе и области

- значительное снижение площади земельных участков под полигоном для захоронения отходов 

- обеспечение близкого к 100% рециклинга твердых отходов на основе дешевых и экологически чистых технологий

- возврат в хозяйственный оборот до 80% отходов в виде товарной продукции и энергии

Председатель Собрания депутатов 

Мясниковского района
                         Д.К. Кечеджиян 
Жителей на 1 кв.км








– до 10


– 10-20


– 20-30


– 30-40


– свыше 40








Промышленность





Строительство








Растениеводство.


Животноводство.








Жилищное строительство.


Реализация инвестиционных программ по строительству социальных объектов.








Обрабатывающие производства.


Производство пищевых продуктов.


Производство неметаллических минеральных продуктов


Производство строительных материалов.


Целюлозо-бумажное производство.


Производство и распределение электроэнергии, газа и воды.








Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района.


Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок района, области.





Сельское хозяйство





Малое предпринимательство





3724








� По состоянию на 01.10.2012/ http://www.don-agro.ru/


� Во всех категориях хозяйств в расчете на душу населения/Ростовстат. 
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