01.10.2012 г.                                         №  998                                             с. Чалтырь

Об утверждении муниципальной  долгосрочной 

целевой программы «Формирование комплексной
системы управления отходами и вторичными 
материальными ресурсами на территории 
Мясниковского района на 2014  –  2020 годы»

       В соответствии с постановлением Администрации  Мясниковского района от 19.08.2011 года № 806 «О порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке принятия решения о разработке ведомственных целевых программ, их формирования и реализации»,  и распоряжением   Администрации  Мясниковского района  от 30.12.2011 № 75 «О разработке  муниципальной долгосрочной целевой программы «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мясниковского района на 2014  –  2020 годы» Администрация Мясниковского района 

                                                      постановляет: 

         1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу  «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мясниковского района на 2014  –  2020 годы»   согласно приложению. 
         2. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации Мясниковского района К.Р. Хатламаджияна.
Глава района                                                                                   А.М. Поркшеян

                                                       Приложение  к постановлению Администрации 
                                                 Мясниковского района от  01.10.2012 г. №  998
ПАСПОРТ
муниципальной  долгосрочной целевой программы

«Формирование комплексной системы управления отходами

и вторичными материальными ресурсами

на территории Мясниковского района на 2014  –  2020 годы»
	Наименование

Программы
	–
	муниципальная долгосрочная целевая программа «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мясниковского района на 2014 – 2020 годы»
(далее – Программа)

	Основание для разработки Программы 
	–
	распоряжение Администрации Мясниковского района  от 30.12.2011 № 75 «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мясниковского района  на 2014 – 2020 годы»

	Муниципальный
заказчик 
	–
	Администрация Мясниковского района

	Разработчики Программы
	–
	отдел координации работы отраслей  строительства,  архитектуры, ЖКХ, транспорта и связи Администрации Мясниковского района;
отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Мясниковского района

	Основная цель Программы
	–
	формирование комплексной системы управления твердыми бытовыми отходами (далее – ТБО) и вторичными материальными ресурсами (далее – ВМР) на территории Мясниковского района

	Основные задачи Программы
	–
-
-
-

	рекультивация объектов размещения ТБО;

разработка проектной документации на  рекультивацию объектов размещения ТБО;
развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороуборочной техники, контейнеров для сбора ТБО, обустройство контейнерных площадок, создание приемных пунктов ВМР;

информирование населения в области обращения с отходами и ВМР

	Сроки реализации

Программы 
	–
	2014 – 2015 годы – первый этап;

2016 – 2018 годы – второй этап;

2019 – 2020 годы – третий этап 

	Структура Программы, основные мероприятия Программы
	–
	структура Программы:

паспорт муниципальной долгосрочной целевой Программы «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мясниковского района на 2014 – 2020 годы»;

раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, а также целевые показатели;

раздел III. Система программных мероприятий. Ресурсное обеспечение Программы;

раздел IV. Нормативное обеспечение;

раздел V. Механизм реализации Программы. Организация управления и контроль за ходом реализации Программы;

раздел VI. Оценка эффективности реализации Программы;

приложение № 1. Целевые показатели Программы; 
приложение № 2. Мероприятия по реализации Программы;

приложение № 3. Объемы и источники финансирования Программы.

Программа не содержит подпрограмм

	Исполнители Программы
	–
	Администрация Мясниковского района;

Администрации сельских поселений (по согласованию) 

	Объемы и источники

Финансирования Программы 
	–
	  33924,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 31312,5 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 2612,1, из них за счет средств бюджета поселений – 1577,0, в том числе:
 - в 2014 году – 5156,5 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета – 4759,5, за счет местного бюджета (р-н) - 397,0, из них бюджет сельского поселения – 315,4;
- в 2015 году – 6160,1 тыс. рублей,  в том числе за  счет областного бюджета – 5685,8, за счет местного бюджета - 474,3, из них бюджет сельского поселения - 315,4; 
- в 2016 году –6160,1 тыс. рублей,  в том числе за  счет областного бюджета – 5685,8, за счет местного бюджета - 474,3, из них бюджет сельского поселения - 315,4; 
- в 2017 году – 6160,1 тыс. рублей,  в том числе за  счет областного бюджета – 5685,8, за счет местного бюджета - 474,3, из них бюджет сельского поселения - 315,4; 
- в 2018 году – 6160,1 тыс. рублей,  в том числе за  счет областного бюджета – 5685,8, за счет местного бюджета - 474,3, из них бюджет сельского поселения -315,4; 
- в 2019 году –  2063,9 тыс. рублей,  в том числе за  счет областного бюджета – 1905,0, за счет местного бюджета (р-н) - 158,9; 
в 2020 году –2064 тыс. рублей, в том числе в  счет областного бюджета – 1905,0, за счет местного бюджета (р-н) - 159,0. 


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы (целевые показатели)


	–
-

-

-

-


	в результате реализации Программы к 2020 году планируется:

улучшение условий проживания населения за счет 100 процентов охвата потребителей услуг планово-регулярной очисткой;
ликвидация  действующих в Мясниковском районе  объектов размещения ТБО;

обеспечение возврата в экономику до 5,5 тыс. тонн ВМР;

рекультивация и возврат в хозяйственный оборот     

 4,5 га нарушенных земель;


	Система организации контроля за исполнением Программы
	–
	контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация Мясниковского района 


Раздел I. Содержание проблемы и обоснование 
необходимости ее решения программными методами

Мясниковский район является одним из динамично развивающихся районов Ростовской области, обладающим развитой промышленностью и сельским производством. 
Одной из наиболее актуальных экологических проблем Мясниковского района  является проблема ТБО. 
Основные показатели существующей системы обращения с ТБО на территории Мясниковского района  отражены в таблице 1. 
Таблица 1 
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
существующей системы обращения с ТБО 
на территории муниципальных образований Ростовской области

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица изме-рения
	Показатели


	1
	2
	3
	4

	1.
	Административно-территориальное деление
	единиц
	

	1.1.
	Административно-территориальные образования
	
	1

	1.2.
	Административно-территориальные единицы
	
	7

	1.3.
	Муниципальные образования
	
	8

	1.4.
	Населенные пункты
	
	23

	2.
	Площадь территории
	тыс. га
	84,5

	3.
	Численность населения на 1 января 2012 г.
	человек
	40582

	4.
	Специализированные организации, осуществляющие деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению ТБО
	
	

	4.1.
	Количество
	единиц
	1

	4.2.
	Имеющие лицензию на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению ТБО I – IV класса опасности
	штук
	1

	4.3.
	Площадь территории организации под свалкой
	га
	3,7

	4.4.
	Площадь производственных помещений
	тыс. кв. м
	0,170

	4.5.
	Численность сотрудников
	человек
	87

	4.6.
	Численность производственных рабочих
	человек
	74

	4.7.
	Объем вывезенных ТБО
	куб. м / год
	53828,1

	5.
	Специализированная техника
	единиц
	29

	5.1.
	Спецтранспорт для вывоза ТБО
	
	9

	5.2.
	Спецтранспорт для вывоза жидких бытовых отходов
	
	3

	5.3.
	Спецтранспорт для механизированной уборки дорожных покрытий
	
	-

	5.4.
	Другая спецтехника
	
	17

	6.
	Количество контейнеров
	штук
	1950

	7.
	Количество контейнерных площадок
	единиц
	75

	8.
	Объекты размещения ТБО
	штук / га
	6/11,65

	8.1.
	Полигон ТБО
	
	-

	8.2.
	Санкционированные свалки
	
	1/3,7

	8.3.
	Несанкционированные свалки
	
	-

	8.4.
	Законсервированные свалки
	
	3/4,5  

	8.5.
	Выведенные из эксплуатации 
	
	2/3,45  


На территории района  ежегодно образуется около 29 тыс. тонн ТБО. Ситуация, сложившаяся в сфере обращения с промышленными, биологическими и медицинскими отходами, проанализирована в отчете по научно-исследовательской работе «Региональная комплексная система управления отходами производства, потребления и вторичными материальными ресурсами Ростовской области». Учитывая то, что вопросы обращения с медицинскими и биологическими отходами не регулируются Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», формирование  управления медицинскими и биологическими отходами муниципальной программой не осуществляется.
В 2011 году специализированным предприятием Мясниковского района   было вывезено для захоронения 58 828 куб. метров ТБО. Охват потребителей услуг планово-регулярной очисткой составляет 84,0 процентов от общей численности населения. В отдельных населенных пунктах района охват жителей услугами по организованному удалению ТБО составляет   50 %.  ТБО вывозятся как самими жителями на санкционированные свалки так и централизовано.
При организованном сборе и вывозе ТБО на территории  муниципальных образований  Мясниковского района применяются две системы удаления ТБО:

контейнерная, с несменяемыми сборниками, предусматривающая накопление ТБО в местах временного хранения, оснащенных контейнерами, и периодическую санитарную обработку контейнеров на месте; 
бесконтейнерная, предусматривающая накопление ТБО в таре потребителей и погрузку в мусоровозы, в том числе самими потребителями услуг. 
Всего на балансах муниципальных образований, специализированных организаций по санитарной очистке, и прочих организаций числится
1 900 контейнер, расположенных как  на оборудованных контейнерных площадках, так и на приспособленных территориях.
На территории района  применяются контейнеры  вместимостью 0,5 –0,7 куб. м из листовой стали. Действующие в настоящее время среднегодовая норма накопления ТБО находятся в пределах 1,68 куб. м/год на 1 человека. Порядок разработки действующих норм накопления ТБО не соответствует рекомендациям по определению норм накопления ТБО. Необходима корректировка действующей на территории Мясниковского района нормы накопления ТБО в сторону увеличения.
Тарифы на услуги по сбору и вывозу ТБО для населения колеблются от 162,24 руб./куб. м (Краснокрымское сельское поселение) до 278,4 руб./куб. м (Петровское сельское поселение). Чалтырское и Крымское сельское поселение 180,61 руб./куб. м.   Существующая практика формирования тарифов на базе фактических затрат за предшествующий период и использование устаревших, не отвечающих современным требованиям норм и нормативов, не обеспечивает финансовой устойчивости специализированных организаций и делает невозможным привлечение инвестиционных ресурсов для их развития.

Санитарную очистку территорий населенных пунктов района осуществляет 1 специализированная организация имеющая лицензию на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению ТБО I – IV класса опасности. 
На балансе специализированных организаций района  состоит 27 единиц техники, в том числе 9 мусоровоза для вывоза ТБО.

Имеющийся парк спецтехники не обеспечивает всего комплекса работ по санитарной очистке территорий населенных пунктов, применяемые машины экономически неэффективны при выполнении технологических процессов погрузки, транспортировки и выгрузки ТБО, что, соответственно, не позволяет совершенствовать существующую систему санитарной очистки.

Сложившаяся на территории Мясниковского района система обращения с ТБО основана на захоронении основной массы образующихся ТБО. Механизированная сортировка ТБО не осуществляется.
На сегодняшний день на территории Мясниковского района  расположено
6 объектов размещения ТБО общей площадью 11,65 га, в том числе:

3 санкционированных свалок общей площадью 7,15 га, в том числе 

с.Чалтырь - 3,7 га;

3 законсервированных объекта общей площадью 4,5 га. 
Существующие объекты характеризуются длительным и интенсивным негативным воздействием на окружающую среду. Обустройство и содержание объектов не полностью соответствуют требованиям СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» и инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для ТБО. Вместе с ТБО на объекты поступает большое количество опасных ТБО: отработанные люминесцентные и энергосберегающие лампы, отработанные аккумуляторы, сложная бытовая и офисная техника, нефтесодержащие отходы, биологические и медицинские отходы и тому подобное.

В состав ТБО входит до 80 процентов вторичных материальных ресурсов: макулатуры, лома черных и цветных металлов, полимерных материалов, стекла, текстильных отходов, пищевых отходов и т.д. Сбор, переработку и реализацию ВМР по Ростовской области осуществляют 56 предприятий. В структуре предприятий по сбору ВМР преобладают пункты приема лома черных и цветных металлов. Основная масса ВМР захоранивается совместно с ТБО.  В Мясниковском районе  осуществляется сбор и переработка бумаги в товарную продукцию на ее основе (ООО «Бумажная фабрика»). 

На сегодняшний день основными характеристиками существующей системы обращения с ТБО и ВМР на территории Ростовской области и в частности в Мясниковском районе являются:

1. Несовершенство действующего федерального законодательства, регулирующего обращение с ТБО и ВМР. 
2. Отсутствие эффективной системы управления ТБО и ВМР.

3. Несовершенство систем учета и контроля образования ТБО и ВМР, их движением.

4. Неполный охват населения услугами по планово-регулярной очистке.

5. Отсутствие современных полигонов для размещения ТБО, обустроенных с соблюдением экологических и санитарно-эпидемиологических требований.

6. Использование физически и морально устаревшей спецтехники,
не соответствующей современным экономическим и экологическим требованиям.

7. Отсутствие необходимого количества контейнеров и контейнерных площадок.

8. Необходимость рекультивации существующих объектов размещения ТБО.

9. Отсутствие организованной системы сбора ВМР.

10. Отсутствие производственной базы по механизированной сортировке ТБО и переработке ВМР в товарную продукцию.

11. Несовершенство тарифной политики.

12. Неразвитость рынка вторичного сырья и продукции, произведенной на его основе.

Таким образом, ситуация в сфере обращения с ТБО и ВМР на территории Мясниковского района  характеризуется продолжающимся загрязнением окружающей среды, усилением причинения вреда здоровью и благополучию населения, а также нерациональным использованием природных и вторичных материальных ресурсов.

Дальнейшее развитие системы обращения с ТБО и ВМР в
Мясниковском районе  может осуществляться по 3 вариантам: инерционному, оптимистическому и инновационному.

В результате анализа передовых методов управления ТБО, применяемых в регионах Российской Федерации и странах Европейского Союза, для Ростовской области принят третий, инновационный вариант развития системы обращения с ТБО и ВМР, основанный на строительстве 8 межмуниципальных
экологических отходоперерабатывающих комплексов (далее – МЭОК),
в том числе: 
Мясниковский МЭОК (МО «Город Ростов-на-Дону», МО «Мясниковский район»);

В состав каждого из МЭОК должны входить следующие объекты:

1. Участок захоронения брикетов ТБО, не подлежащих переработке.

2. Участок механической сортировки ТБО.

3. Участок компостирования органической части ТБО.

4. Участок термического обезвреживания биологических и медицинских отходов, поступающих в составе ТБО.

Красносулинский МЭОК должен иметь статус Технопарка и обеспечивать переработку ВМР, собираемых на всей территории Ростовской области. В состав Технопарка, кроме перечисленных объектов входящих в МЭОК, должны входить:

1. Учебно-сертификационный центр.

2. Экспоплощадки для практической демонстрации технологий и оборудования.

3. Информационно-мониторинговый центр с областной базой данных кадастра ТБО.

4. Логистический центр управления потоками ТБО и ВМР.

5. Производственная база по промышленной переработке ВМР.

Достоинствами данного варианта являются:

консолидация бюджета для реализации мероприятий по развитию системы обращения с ТБО и ВМР;

привлечение инвесторов для строительства и эксплуатации МЭОК;

возможность создания на территории области современных отходоперерабатывающих предприятий;

обеспечение реализации государственной политики в области обращения с ТБО, направленной на максимальное использование ТБО в качестве ВМР.

Реализация инновационного варианта развития системы обращения с ТБО и ВМР потребует:

формирования комплексной системы управления ТБО и ВМР на территории Мяысниковского района; 
создания на территории Мясниковского района  правовой базы в области обращения с ТБО и ВМР;

создания новых организационных структур на областном и местном уровнях (межмуниципальные управленческие органы, региональный оператор в форме некоммерческого партнерства или акционерного общества и т.п.); 
заключения межмуниципальных соглашений о порядке строительства и эксплуатации МЭОК.

Развитие комплексной системы управления ТБО и ВМР на территории Мясниковского района  должно основываться на следующих принципах:

системность – создание эффективной системы управления ТБО и ВМР; 
комплексная переработка отходов и ВМР – внедрение системы сбора ВМР на специализированных приемных пунктах, организация сортировки ТБО и переработки (первичной переработки) ВМР на специализированных предприятиях, захоронение брикетов ТБО, не подлежащих переработке,
на современных полигонах, отвечающих экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям;

использование различных источников финансирования – областного, местных бюджетов, внебюджетных источников.

Проблема ТБО является комплексной, охватывает все сферы экономики Мясниковского района и жизнедеятельности населения и усугубляется не только ростом объемов образования ТБО, но и большим количеством ТБО, накопленных за предыдущие годы. Для решения данной проблемы необходимы единый подход, координация действий областных и местных органов власти, инвесторов, общественных организаций и населения.

Развитие муниципальных систем сбора, транспортировки и переработки ТБО и ВМР должно строиться с учетом местных условий (площадь территории, численность населения, структура расселения, состояние дорожной сети, существующие объекты санитарной очистки, финансовые возможности) посредством реализации соответствующих муниципальных целевых программ.

Исходя из реальной экономической ситуации, необходимо поэтапное                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            формирование системы управления ТБО и ВМР. Первоочередной задачей является оптимизация сбора ТБО и ВМР, их транспортировки, переработки и захоронения при неизменной долгосрочной стратегии перехода от полигонного захоронения ТБО к их промышленной переработке на основе применения современных технологий.

Программа разработана в соответствии с основами государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года и является одним из инструментов для решения приоритетных задач, поставленных Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Ростовской области от 30.10.2007 № 2067.

На ход реализации Программы могут оказать влияние следующие риски:

правовые риски – задержка принятия запланированных правовых актов может существенно снизить результативность Программы, ужесточение экологических стандартов и требований может привести к необходимости значительного увеличения инвестиций; 
организационные риски – задержка реализации мероприятий Программы в результате некомпетентных действий отдельных исполнителей мероприятий;

макроэкономические риски, обусловленные влиянием изменения состояния мировых финансовых рынков и деловой активности, наполняемости бюджетов всех уровней, которые могут отразиться на размерах бюджетного финансирования и сократить объем инвестиций, привлекаемых для реализации мероприятий Программы;

финансовые риски, связанные с задержкой реализации отдельных мероприятий Программы в результате задержки финансирования или недостаточного финансирования со стороны областного, местных бюджетов и внебюджетных источников;

социальные риски – возможно снижение эффективности отдельных мероприятий Программы за счет неготовности населения к активному участию в их реализации. 
Раздел II. Основные цели и задачи, сроки 
и этапы реализации Программы, а также целевые показатели

Целью Программы является формирование комплексной системы управления ТБО и ВМР на территории Мясниковского района. Программа основана на следующих базовых принципах:

финансирование мероприятий из разных источников, включая внебюджетные;

 развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств внебюджетных источников для создания системы сбора ВМР;

внедрение современной техники и прогрессивных методов сбора, транспортировки, обезвреживания и использования ТБО и ВМР.

Для достижения заданной цели предполагается решение следующих задач: 
создание на территории  Мясниковского района  правовой базы в области обращения с ТБО и ВМР;

рекультивация объектов размещения ТБО;

разработка проектной документации на  рекультивацию объектов размещения ТБО;
подготовка к выводу из эксплуатации и консервации санкционированных свалок,  дальнейшая их рекультивация;
развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороуборочной техники, контейнеров для сбора ТБО, обустройство контейнерных площадок, создание приемных пунктов ВМР;

развитие системы экологического образования, воспитания и информирования населения в области обращения с ТБО и ВМР. 
Ввиду длительности сроков реализации Программы по формированию комплексной системы управления ТБО и ВМР на территории Мясниковского района, а также необходимости решения накопленных ранее проблем, исполнение Программы планируется осуществлять в три этапа. 
На первом этапе (2014 – 2015 годы) предусматривается:

создание на территории  Мясниковского района единой правовой базы в области обращения с ТБО и ВМР;

развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороуборочной техники, контейнеров для сбора ТБО, обустройство контейнерных площадок; 
разработка проектной документации на  рекультивацию законсервированных объектов размещения ТБО;

выполнение мероприятий, направленных на развитие системы экологического образования, воспитания и информирования населения по вопросам обращения с ТБО и ВМР. 
На втором этапе (2016 – 2018 годы) предусматривается:

развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороуборочной техники, контейнеров для сбора ТБО, обустройство контейнерных площадок, создание приемных пунктов ВМР;

рекультивация законсервированных объектов размещения ТБО;    

консервация выведенных из эксплуатации санкционированных свалок с   дальнейшей их рекультивацией;      

обеспечение возврата в экономику до 4,0 тыс. тонн ВМР;
выполнение мероприятий, направленных на развитие системы экологического образования, воспитания и информирования населения по вопросам обращения с ТБО и ВМР.

На третьем этапе (2019 – 2020 годы) предусматривается:

завершение рекультивации законсервированных  объектов размещения ТБО; 
выполнение мероприятий, направленных на развитие системы экологического образования, воспитания и информирования населения по вопросам обращения с ТБО и ВМР.

Оценка ожидаемой эффективности и результативности исполнения Программы должна производиться на основании целевых показателей по годам в зависимости от полученных результатов. 
В соответствии с поставленными задачами предполагается достижение целевых показателей согласно приложению № 1 к Программе:

улучшение условий проживания населения за счет 100-процентного охвата потребителей услуг планово-регулярной очисткой;
ликвидация  действующих в Мясниковском районе  объектов размещения ТБО;

обеспечение возврата в экономику до 5,5 тыс. тонн ВМР;

рекультивация и возврат в хозяйственный оборот до 3,45 га нарушенных земель..

Раздел III. Система программных мероприятий.

Ресурсное обеспечение Программы

Система программных мероприятий соответствует задачам Программы и включает четыре основных направления работы.

В рамках решения задач «Рекультивация объектов размещения ТБО», «Разработка проектной документации на рекультивацию объектов размещения ТБО», «Развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороуборочной техники, контейнеров для сбора ТБО, обустройство контейнерных площадок, создание приемных пунктов ВМР»,  необходимо выполнение системы программных мероприятий, отраженных в приложении № 2 к Программе. 
На реализацию мероприятий  «Рекультивация объектов размещения ТБО», «Разработка проектной документации на рекультивацию объектов размещения ТБО», «Развитие материальной базы муниципальных образований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороуборочной техники, контейнеров для сбора ТБО, обустройство контейнерных площадок, создание приемных пунктов ВМР» выделяются субсидии за счет средств Фонда софинансирования расходов областного бюджета. 
В плановом периоде до 2020 года необходимо также  поэтапное проведение работ и мероприятий по рекультивации санкционированных действующих и выведенных из эксплуатации объектов размещения отходов    указанных  в таблице № 2. На реализацию мероприятий  необходимо привлечение   средств местного бюджета с дальнейшим использованием возможности получения субсидий    Фонда софинансирования расходов областного бюджета и включения указанных мероприятий в систему программных мероприятий ОДЦП «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Ростовской области на 2014-2020 годы». Сумма затрат на реализацию мероприятий составляет 27 200,0 тысяч рублей.   

                                                                                                          Таблица №2
       Затраты на реализацию мероприятий в плановом периоде.
	№ п/п
	Мероприятие
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Объем финансирования (тыс.рублей)

	
	Всего по мероприятиям
	
	всего в том числе:
	27200,0

	
	
	
	областной бюджет
	25087,0

	
	
	
	местный бюджет (р-н)
	2113,0

	1
	Разработка проектной документации на рекультивацию объектов размещения отходов
	Администрация Мясниковского района
	всего в том числе:
	2500,0

	
	
	
	областной бюджет
	2308,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	192,0

	1.1
	Свалка ТБО с.Султан Салы

(выведенная из эксплуатации)
	Администрация Мясниковского района
	всего в том числе:
	600,0

	
	
	
	областной бюджет
	554,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	46,0

	1.2
	Свалка ТБО с.Большие Салы

(выведенная из эксплуатации)
	Администрация Мясниковского района
	всего в том числе:
	600,0

	
	
	
	областной бюджет
	554,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	46,0

	1.3
	Свалка ТБО с.Чалтырь (действующая)

	Администрация Мясниковского района
	всего в том числе:
	1300,0

	
	
	
	областной бюджет
	1200,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	100,0

	2. 
	Рекультивация объектов размещения ТБО
	
	всего в том числе:
	24700,0

	
	
	
	областной бюджет
	22779,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	1921,0

	2.1
	Свалка ТБО с.Султан Салы

(выведенная из эксплуатации)


	Администрация Мясниковского района
	всего в том числе:
	4200,0

	
	
	
	областной бюджет
	3877,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	323,0

	2.2
	Свалка ТБО с.Большие Салы

(выведенная из эксплуатации)
	Администрация Мясниковского района
	всего в том числе:
	5200,0

	
	
	
	областной бюджет
	4780,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	420,0

	2.3
	Свалка ТБО с.Чалтырь (действующая)

	Администрация Мясниковского района
	всего в том числе:
	15300,0

	
	
	
	областной бюджет
	14122,0

	
	
	
	местный бюджет

(р-н)
	1178


Объемы финансирования Программы определены с учетом затрат, необходимых для достижения заданных значений целевых показателей Программы.

Общий объем финансирования Программы на 2014 – 2020 годы составляет
33 924,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

областного бюджета – 31312,5 тыс. рублей;

местных бюджетов – 2612,1 тыс. рублей, из них бюджеты с/п – 1577,0;

Уровень софинансирования субсидий из областного бюджета местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, определяется в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения». 
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей соответствующих бюджетов.

В рамках решения задачи  «Развитие системы экологического образования, воспитания и информирования населения в области обращения с ТБО и ВМР» предусматривается обеспечение проведения разъяснительной работы с населением, общественными организациями, ТСЖ по вопросам безопасного и ресурсосберегающего обращения с ТБО и ВМР. 
Раздел IV. Нормативное обеспечение

Для достижения цели и решения задач Программы необходимо разработать и принять в установленном порядке:
муниципальные   правовые акты, необходимые для реализации Программы. 
Кроме того, в процессе реализации Программы и с учетом предложений бизнес-сообщества, кроме принятия  муниципальных правовых актов будут разрабатываться и приниматься иные правовые акты, необходимые для реализации Программы.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Организация управления и контроль за ходом реализации Программы.
Реализацию Программы осуществляет Администрация Мясниковского района и соисполнители Программы посредством осуществления мероприятий Программы. Муниципальным заказчиком – координатором является Администрация Мясниковского района.  
Для реализации Программы Администрация Мясниковского района:

осуществляет в установленном порядке финансирование мероприятий Программы за счет средств местного бюджета на основе муниципальных контрактов, заключаемых муниципальными заказчиками с исполнителями программных мероприятий,  в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

осуществляет консультационную, организационную и информационную поддержку мероприятий, проводимых в рамках настоящей Программы;

осуществляет общее руководство и координацию деятельности исполнителей  Программы. 
Управление Программой осуществляется Администрацией Мясниковского района.
Муниципальный заказчик Программы несёт ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

Муниципальный  заказчик – координатор Программы подготавливает, согласовывает и вносит на рассмотрение проект постановления Администрации Мясниковского района об утверждении отчета о реализации Программы за год, за весь период действия Программы в соответствии с Регламентом работы администрации. 

Годовой отчет о реализации Программы  должен содержать информацию по следующим разделам:
основные результаты, достигнутые в отчетном периоде, в разрезе мероприятий;

запланированные, но не достигнутые результаты с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий.

информацию о внесенных в течение финансового года изменениях в Программу с указанием количества и реквизитов правовых актов об утверждении внесенных изменений, описанием причин необходимости таких изменений, а также причин несоответствий, если таковые имеются, объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в Программе, объемам ассигнований бюджета Мясниковского района;

предложения по оптимизации бюджетных расходов на реализацию мероприятий Программы и корректировке целевых показателей реализации Программы на текущий финансовый год и плановый период.

Исполнители Программы представляют муниципальному  заказчику – координатору Программы:

ежеквартально и ежегодно, до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, – отчеты о выполнении программных мероприятий;

предложения о корректировке сроков реализации Программы, перечня программных мероприятий (при необходимости);

отчеты о ходе реализации программных мероприятий по результатам за год и за весь период действия Программы для подготовки муниципальным  заказчиком - координатором Программы соответствующего проекта постановления Администрации Мясниковского района в соответствии с Регламентом работы администрации. 

Администрация Мясниковского района с учетом  результатов рассмотрения представленного отчета о реализации Программы за отчетный финансовый год и  предложений в случае необходимости  принимает решение о:

корректировке в установленном порядке Программы;

приостановлении реализации в установленном порядке Программы с приостановлением финансирования из местного бюджета;
прекращении реализации в установленном порядке Программы с исключением расходов на их реализацию.

В случае принятия решения о корректировке, приостановлении либо прекращении реализации Программы Муниципальный заказчик - координатор в месячный срок вносит соответствующий проект постановления Администрации Мясниковского района о внесении изменения в постановление, утвердившее Программу, по мероприятиям текущего финансового года и (или) планового периода в текущем финансовом году в соответствии с Регламентом работы администрации. 

Раздел VI. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности Программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых результатов, а также обеспечения принципов бюджетной системы Российской Федерации: результативности и эффективности использования бюджетных средств, прозрачности, достоверности бюджета, адресности и целевого характера расходования его средств.

Оценка эффективности реализации мероприятий Программы будет проводиться по следующим критериям:

1. Социально-экономический эффект от реализации Программы – степень достижения целей согласно показателям, указанным в приложении № 1 к Программе.

В процессе проведения оценки эффективности реализации муниципальной  долгосрочной целевой программы осуществляется сопоставление значений достигнутых показателей со значениями показателей, содержащимися в паспорте Программы:
                                                                      ФПБРji
КДРji = --------------------------------------  ,
                                                                       ППБРji
где КДРji – коэффициент достижения j-го критерия в i-м году (рассчитывается по каждому показателю критерия, указанному в графе 2 таблицы приложения № 1 к Программе);

ФПБРji – фактический показатель j-го критерия, указанного в графе 2 таблицы приложения № 1 к Программе, в i-м году (по данным Ростовстата);

ППБРji – плановый показатель j-го критерия, указанного в графе 2 таблицы приложения № 1 к Программе, в i-м году (графы 5, 6, 7, 8, 9).

КДРji должен быть равен или больше 1.
Управляющий делами Администрации 

Мясниковского района                                                                        А.П. Кравченко
Приложение № 1

к муниципальной долгосрочной целевой 
программе «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мясниковского района на 2014 – 2020 годы»
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
муниципальной долгосрочной целевой программы 

«Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными 
материальными ресурсами на территории Мясниковского района  на 2014 – 2020 годы»
	№ п/п
	Наименование 
показателей результативности
	Единица изме-рения
	Ожидаемые значения целевых показателей, 
предусмотренные Программой

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Охват населения планово-регулярной очисткой
	процен-тов
	84,0
	85,0
	90,0
	95,0
	100
	100
	100

	2.
	Количество отбираемых ВМР
	тыс. тонн / год
	0
	0
	0
	4,0
	4,5
	5,0
	5,5

	3.
	Количество действующих объектов размещения ТБО*
	объектов
	6
	5
	5
	5
	4
	4
	3

	5.
	Площадь рекультивированных земель, возвращенных в хозяйственный оборот**, 
всего с начала 2014 года
	га
	0
	1,0
	2,0
	2,5
	3,0
	3,5
	4,5


* Количество действующих объектов размещения ТБО может корректироваться в зависимости от выполнения мероприятий по закрытию и рекультивации объектов размещения ТБО, расположенных на  территории Мясниковского района. 
** Площадь рекультивированных земель, возвращенных в хозяйственный оборот, может корректироваться в зависимости от выполнения мероприятий по рекультивации законсервированных объектов размещения ТБО, расположенных на  территории Мясниковского района
Крым-2,5 га, (2015-2017); 
Щедрый-1 га, (2018-2019); 
Валуево-1 га,(2019-2020).

Примечание.

Используемые сокращения:

ВМР – вторичные материальные ресурсы;

ТБО – твердые бытовые отходы.

Значения целевых показателей по критериям и   годам  реализации подлежат корректировке в зависимости от включения мероприятий  таблицы № 1, по рекультивации объектов размещения отходов расположенных в с. Большие Салы-2 га, с.Султан Салы-1,45 га, с.Чалтырь-3,7 га,  в ОДЦП  «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Ростовсвской области в 2014-2020 годы».
Приложение № 2

к муниципальной долгосрочной целевой 

программе «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Мясниковского района на 2014 – 2020 годы»

СИСТЕМА 
программных мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы

«Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными

материальными ресурсами на территории Мясниковского района на 2014 – 2020 годы»
	№ п/п
	Мероприятие
	Исполнитель
	Источники финансиро-вания
	Объем финансирования (тыс. рублей)

	
	
	
	
	всего
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Всего 
по Программе
	
	всего 
в том числе:
	33924,6
*
	5156,5
	6160,1
	6160,1
	6160,1
	6160,1
	2063,9
	2064,0

	
	
	
	областной бюджет
	31312,5

*
	4759,5
	5685,8
	5685,8
	5685,8
	5685,8
	1905,0
	1905,0

	
	
	
	местный бюджет,
	2612,1

*
	397
	474,3
	474,3
	474,3
	474,3
	158,9
	159,0

	
	
	
	бюджет района 
	1035,1

*
	81,6

**
	158,9
	158,9
	158,9
	158,9
	158,9
	159,0

	
	
	
	бюджет сельских поселений
	1577,0
*
	315,4
	315,4
	315,4
	315,4
	315,4
	0,0
	0,0

	1.1
	Строительство и рекультивация объектов размещения ТБО
	Администрация

Мясниковского района
	всего

в том числе:
	12383,5
	0,0
	2063,9
	2063,9
	2063,9
	2063,9
	2063,9
	2064,0

	
	
	
	областной бюджет
	11430,0
	0,0
	1905,0
	1905,0
	1905,0
	1905,0
	1905,0
	1905,0

	
	
	
	бюджет   района
	953,5
	0,0
	158,9
	158,9
	158,9
	158,9
	158,9
	159,0

	1.2
	Разработка проектной документации на строительство и рекультивацию объектов размещения ТБО
	Администрация

Мясниковского района
	всего

в том числе:
	1060,3
	1060,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	областной бюджет
	978,7
	978,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	бюджет района
	81,6
	81,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3
	Развитие матери​альной базы му​ниципальных об​разований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороубороч​ной техники, контейнеров для сбора ТБО, обу​стройство кон​тейнерных пло​щадок, создание приемных пунк​тов ВМР
	Администрации сельских поселений  
	всего

в том числе:
	20480,8
	4096,2
	4096,2
	4096,2
	4096,2
	4096,2
	0,0
	0,0

	
	
	
	областной бюджет
	18903,8
	3780,8
	3780,8
	3780,8
	3780,8
	3780,6
	0,0
	0,0

	
	
	
	бюджеты сельских поселений 
	1577,0
	315,4
	315,4
	315,4
	315,4
	315,4
	0,0
	0,0

	
	
	
	Чалтырское с/п
	531,0
	77.0
	154,0
	0
	138,6
	161,4
	0,0
	0,0

	
	
	
	Крымское с/п
	215,3
	192,5
	0
	0
	22,8
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Калининское с/п
	199,9
	45,9
	0
	154,0
	0
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Краснокрымское с/п
	154,0
	0
	0
	0
	154,0
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Недвиговское с/п
	161,4
	0
	0
	161,4
	0
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Петровское с/п
	154,0
	0
	0
	0
	0
	154,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Большесальское с/п
	161,4
	0
	161,4
	0
	0
	0
	0,0
	0,0


* - объемы финансирования по ОДЦП «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Ростовской области на 2014-2020 годы», предусмотрены за счет средств областного бюджета и софинансирования за счет средств  местного бюджета. 

В областном бюджете и местном бюджете данные средства не учтены и будут скорректированы при принятии соответствующих бюджетов.
** -  средства учтены  в бюджете Мясниковского района за 2014 год.
Примечание. 

Список используемых сокращений: 

ВМР – вторичные материальные ресурсы;
ТБО – твердые бытовые отходы.

                       Информация об объемах финансирования мероприятий в разрезе сельских поселений района.
	
	Развитие матери​альной базы му​ниципальных об​разований в сфере обращения с ТБО, включая приобретение мусороубороч​ной техники, контейнеров для сбора ТБО, обу​стройство кон​тейнерных пло​щадок, создание приемных пунк​тов ВМР
	Администрации сельских поселений  
	всего

в том числе:
	всего
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	20480,8
	4096,2
	4096,2
	4096,2
	4096,2
	4096,2
	0,0
	0,0

	
	
	
	Чалтырское с/п
	6896,2
	1000,0
	2000,0
	0
	1800,0
	2096,2
	0,0
	0,0

	
	
	
	Крымское с/п
	2796,0
	2500,0
	0
	0
	296,0
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Калининское с/п
	2596,2
	596,2
	0
	2000,0
	0
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Краснокрымское с/п
	2000,0
	0
	0
	0
	2000,0
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Недвиговское с/п
	2096,2
	0
	0
	2096,2
	0
	0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Петровское с/п
	2000,0
	0
	0
	0
	0
	2000,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	Большесальское с/п
	2096,2
	0
	2096,2
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
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