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21.06.2012г.



     № 597



         с.Чалтырь

	О Комплексе мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдумов) и обучению организаторов выборов и референдумов в Мясниковском районе  на 2012-2016 годы
	


В целях обеспечения конституционных прав и свобод избирателей в Мясниковском районе, совершенствования системы правового просвещения участников избирательного процесса, повышения профессионального уровня организаторов выборов и референдумов, в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Областным законом от 25.10.2002 г. № 276-ЗС «О территориальных избирательных комиссиях Ростовской области», Постановлением Правительства Ростовской области от 16.02.2012 № 111 «О Комплексе мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдумов) и обучению организаторов выборов и референдумов Ростовской области на 2012-2016 годы», Администрация Мясниковского района 

постановляет:
1. Утвердить Комплекс мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов в Мясниковском районе на 2012–2016 годы (далее – Комплекс мер) согласно приложению.

2. Установить, что в ходе реализации Комплекса мер мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета Мясниковского района.
3. Финансовому отделу Мясниковского района финансирование расходов на реализацию Комплекса мер производить в пределах средств, предусмотренных в бюджете Мясниковского района на текущий финансовый год.

4. Рекомендовать органам местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Мясниковского района, оказывать содействие территориальной избирательной комиссии Мясниковского района в реализации мероприятий Комплекса мер.

5. Территориальной избирательной комиссии Мясниковского района, муниципальному учреждению «Отдел культуры и молодежной политики Администрации Мясниковского района», муниципальному учреждению «отдел образования Администрации Мясниковского района» обеспечить реализацию настоящего постановления.

6. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации Мясниковского района Кешишян Н.С.
Глава района                                                                                 А.М. Поркшеян
Приложение 
к постановлению Администрации

Мясниковского района

от 21.06.2012г.  № 597
Комплекс

мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума)

и обучению организаторов выборов и референдумов в Мясниковском районе

на 2012 – 2016 годы

1. Общие положения

Организацию выполнения Комплекса мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов в Мясниковском районе на 2012–2016 годы (далее – Комплекс мер) обеспечивает территориальная избирательная комиссия Мясниковского района Ростовской области при содействии Администрации Мясниковского района.

В соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Областным законом от 15.03.2004 № 95-ЗС «Об Избирательной комиссии Ростовской области», Постановлением Правительства Ростовской области от 16.02.2012 № 111 «О Комплексе мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдумов) и обучению организаторов выборов и референдумов Ростовской области на 2012-2016 годы» разработан настоящий Комплекс мер.

Комплекс мер охватывает все категории субъектов избирательного процесса: избирателей, организаторов выборов, местные отделения политических партий, кандидатов, их доверенных лиц, наблюдателей, средства массовой информации и так далее.

Основные соисполнители Комплекса мер:

Отдел культуры и молодежной политики Администрации Мясниковского района;

отдел образования Администрации Мясниковского района;

средства массовой информации – МУП Редакция газеты «Заря»;

органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Мясниковского района.
2. Цели и задачи Комплекса мер

Главной целью Комплекса мер является повышение политической и правовой культуры избирателей, особенно молодежи, что обеспечит формирование у избирателей гражданской ответственности, доверия к институту выборов и легитимности избранных органов власти, умения делать осознанный ответственный выбор. 
Комплекс мер направлен на реализацию следующих задач:

обеспечение реализации избирательных прав граждан в условиях повышения степени общественного доверия к выборам и референдумам;

создание системы правового образования, просвещения и информирования участников избирательного процесса, основанной на индивидуальном подходе;

формирование доверия к процедурам избрания органов власти;

формирование у граждан устойчивой мотивации участия в политическом и избирательном процессах;

формирование базовых знаний об избирательном праве у всех участников избирательного процесса;

информирование и правовое просвещение избирателей через средства массовой информации;

организация целевой подготовки и повышения уровня профессионализма организаторов выборов; 

правовое просвещение кандидатов, их доверенных лиц, наблюдателей, представителей местных отделений политических партий; 

правовое просвещение представителей средств массовой информации;

изготовление методического материала для участковых избирательных комиссий;

распространение информации о демократических традициях.

3. Основные направления реализации Комплекса мер

Комплекс мер включает следующие основные направления:

организационно-методическое обеспечение реализации мероприятий Комплекса мер;

организация обучения кадров избирательных комиссий;

организация правового обучения избирателей, представителей политических партий, иных общественных объединений, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий, наблюдателей, работников правоохранительных органов, представителей средств массовой информации;

осуществление информационно-просветительской деятельности;

организация работы с представителями молодежи как участниками избирательного процесса;

правовое просвещение учащихся – будущих избирателей, вовлечение их в процесс выборов и участие в деятельности органов ученического самоуправления;

оказание содействия выборам и деятельности молодежных парламентов (советов);

формирование позитивного отношения к закону и легитимно избранной власти;

повышение у избирателей мотивации активного участия в формировании органов власти;

воспитание гражданской ответственности избирателей;

издательская деятельность.

Намеченные направления реализуются как составная часть общей системы политических, административных, правовых мероприятий, направленных на дальнейшую демократизацию институтов государственной власти и органов местного самоуправления. 

3.1. Организационно-методическое обеспечение реализации

мероприятий Комплекса мер

Организационно-методическое обеспечение реализации мероприятий Комплекса мер предусматривает разработку и принятие ежегодных совместных планов Отдела культуры и молодежной политики Мясниковского района, Отдела образования Администрации Мясниковского района, МУП Редакции газеты «Заря» и Территориальной избирательной комиссии Мясниковского района направленных на выполнение мероприятий по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучение организаторов выборов и референдумов в Мясниковском районе. 

3.2. Организация обучения кадров избирательных комиссий

В последние годы возросли объемы работы избирательных комиссий, повысилась их ответственность за нарушение избирательного законодательства. Усилился контроль за их деятельностью со стороны партий, кандидатов, средств массовой информации, самих избирателей. 

С целью стабилизации кадрового состава избирательных комиссий и повышения уровня их подготовки Комплекс мер предусматривает создание системы подготовки и переподготовки членов территориальной, участковых избирательных комиссий, а также резерва кадров избирательных комиссий. 

Планируется:

в межвыборный период проведение обучения в школе подготовки резерва организаторов выборов при территориальной избирательной комиссии из числа молодежи по очно-заочной форме обучения.
в период выборов на уровне территориальной и участковых избирательных комиссий проведение обучающих семинаров, обеспечивающих изучение основ избирательного законодательства и умения их применения в рамках конкретных избирательных кампаний.

Программы обучения организаторов выборов будут сочетать изучение теории и практики организации избирательного процесса с проведением анализа проблемных ситуаций, дискуссий, семинаров, «круглых столов» и других активных форм занятий. 

Реализация данного раздела Комплекса мер позволит повысить профессиональный уровень кадров избирательных комиссий, что является одним из необходимых условий качественной подготовки и проведения выборов и референдумов.

3.3. Организация правового обучения избирателей, 

представителей политических партий, иных общественных объединений, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий, 

наблюдателей, работников правоохранительных органов,

представителей средств массовой информации

Организация правового обучения и на этой основе повышение правовой культуры избирателей, представителей политических партий, иных общественных объединений, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий, наблюдателей, работников правоохранительных органов, представителей средств массовой информации предполагает необходимость формирования правовых знаний в области избирательного права и законодательства о референдуме. 
Комплекс мер решает задачу осознанного вовлечения и участия в избирательном процессе избирателей различных возрастных, профессиональных групп и других социальных общностей населения.

Правовое просвещение различных групп избирателей осуществляется в следующих основных формах:

разъяснение положений избирательного законодательства и законодательства о референдумах;

проведение лекций, бесед, выставок;

общее правовое образование в школах;

организация территориальными избирательными комиссиями правового просвещения избирателей в учреждениях культуры: библиотеках, домах культуры и клубах. Участие в проведении областных конкурсов работы учреждений культуры по правовому просвещению избирателей. 

В связи с изменениями вносимыми в Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» и введением пропорциональной избирательной системы с этой целью избирательной комиссией будут реализоваться такие направления работы, как:

формирование культуры ответственного и профессионального участия в выборах, исключающего неконституционные и незаконные методы ведения предвыборной агитации;

изучение избирательного законодательства и практики избирательных споров;

оказание помощи в совершенствовании организаторских навыков, умений работать с избирателями, средствами массовой информации и избирательными комиссиями.

Основная задача, связанная с формированием политической культуры ответственного участия представителей политических партий, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий в избирательном процессе, состоит в организации системы их подготовки по овладению знаниями законодательства в области избирательного права и избирательного процесса, законодательства о референдумах, практическими навыками применения правовых знаний. 

Организация и проведение выборов должны обеспечиваться надлежащим общественным контролем за соблюдением законодательных положений на всех этапах избирательного процесса, в том числе в ходе голосования, подсчете голосов избирателей, подведения итогов голосования и определения результатов выборов, оформления соответствующих избирательных документов. В этом процессе участвует значительное число наблюдателей, организация правового обучения которых также предусматривается Комплексом мер.

Важнейшая роль в осуществлении данного направления Комплекса мер отводится работе со средствами массовой информации. Для представителей СМИ предусматривается проведение семинаров по вопросам освещения в СМИ избирательного процесса, а также других мероприятий по различным аспектам организации и проведения выборов. С этой целью планируется распространение в средствах массовой информации объективных материалов о деятельности избирательных комиссий, материалов, которые разъясняют избирательные процедуры, раскрывают механизмы, обеспечивающие прозрачность и честность выборов. 

3.4. Информационно-просветительская деятельность

Главными целями информационно-просветительской деятельности являются:

развитие электорально-правовой культуры избирателей, кандидатов, представителей политических партий, участвующих в выборах;

формирование у участников избирательного процесса представления о выборах как демократически открытой и честной процедуре;

содействие формированию позитивного отношения избирателей к участию в выборах.

Достижение перечисленных целей связано с выполнением ряда задач, таких, как:

создание системы информирования граждан об основных принципах и формах участия в избирательном процессе на различных стадиях организации и проведения избирательного процесса;

информирование о важности участия в выборах;

проведение разъяснительных мероприятий, направленных на повышение электоральной активности;

стимулирование молодежной аудитории к участию в выборах.

3.5. Молодежь и выборы

Мероприятия Комплекса мер по работе с молодежью направлены на развитие молодежного интереса к процессу организации и проведения выборов, участия молодежи в работе избирательных комиссий, повышение уровня доверия к выборам и референдумам.

Систематическое правовое просвещение начинается со школьной скамьи и предполагает получение в рамках общественных дисциплин знаний о государственном устройстве страны, истории его развития, системе выборов, правах и обязанностях гражданина. 

Воспитание гражданственности подразумевает и активное овладение молодыми людьми навыками политического действия и поведения. Речь идет об использовании различных форм работы с молодежью, таких, как олимпиады, конкурсы по общественным дисциплинам и избирательному праву, дискуссии и иные мероприятия, которые проводятся в школах. 

Эффективной формой привлечения молодежи к участию в управлении муниципального образования является организация молодежного самоуправления. Развитие системы правового и гражданского образования в общеобразовательных школах, где основными формами работы являются:

проведение уроков по избирательному праву и избирательному процессу;

участие в областной олимпиаде школьников по граждановедческим дисциплинам и избирательному праву;

развитие органов ученического и молодежного самоуправления;

деятельность разнообразных молодежных клубов (политических, дискуссионных, «молодого избирателя» и других).

Работа с молодыми избирателями является приоритетной в деле правового просвещения избирателей и должна иметь адресность, разнообразие неформальных подходов и методов. 

Конечным результатом мероприятий этого раздела Комплекса мер является повышение активности участия молодежи в выборах и референдумах.

3.6. Выставочная деятельность

Организация и проведение выставочной деятельности в области избирательного права и избирательного процесса – одна из форм активной пропаганды института выборов. 

При подготовке и проведении выставочной деятельности решаются следующие задачи:

классификация и систематизация документов и материалов по истории выборов;

поиск архивных документов и материалов, подробно отражающих важные этапы (события) истории выборов на Дону; 

создание мобильных передвижных экспозиций, постоянно действующих выставок по истории выборов на Дону.

Реализация данного раздела Комплекса мер создаст условия для развития музейной деятельности по истории выборов. 

3.7. Издательская деятельность

Целью этого направления деятельности является подготовка документов, издание методических материалов по различным аспектам организации и проведения избирательных кампаний, истории выборов на территории Мясниковского района, повышения профессиональной подготовки организаторов выборов и правовой культуры избирателей, других участников избирательного процесса. 

Особую роль в информировании избирателей в период выборов играет выпуск информационных листов, позволяющих дойти до каждого, рассказать о дате выборов, полномочиях избираемого органа, избирательных процедурах, демократических традициях. 

4. Механизмы и формы реализации Комплекса мер

Общее руководство, координация и контроль за выполнением мероприятий Комплекса мер возлагается на Координационный совет при Администрации Мясниковского района по реализации Комплекса мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов в Мясниковском районе совместно с Территориальной избирательной комиссией Мясниковского района. 

Выполнение Комплекса мер осуществляется путем реализации Перечня мероприятий (прилагается) и ежегодных планов проведения мероприятий, согласованных с территориальной избирательной комиссией Мясниковского района. В планы мероприятий по выполнению Комплекса мер, возможно, внесение изменений и дополнений по согласованию с Координационным советом при Администрации Мясниковского района и территориальной избирательной комиссией Мясниковского района.

5. Финансовое обеспечение Комплекса мер

Финансирование расходов, связанных с реализацией Комплекса мер, производится за счет средств, предусмотренных в местном бюджете на соответствующий финансовый год на повышение правовой культуры избирателей и обучение организаторов выборов.

6. Оценка выполнения Комплекса мер

Результативность реализации Комплекса мер измеряется уровнем реального участия граждан в выборах, референдумах.

Оценка выполнения Комплекса мер включает следующие показатели: 

уровень электоральной активности избирателей, участников референдумов;

наличие подготовленных организаторов и специалистов в области избирательного права и избирательного процесса, подготовки и проведения референдумов;

наличие клубов, консультационных центров по вопросам повышения правовой культуры избирателей (участников референдумов) и количество граждан, участвующих в их работе;

наличие действующих молодежных парламентских структур, количество молодежи, участвующей в их работе;

выставки по избирательной тематике.

В результате реализации Комплекса мер предполагается достичь положительной динамики роста электоральной активности граждан Кагальницкого района. 

Управляющий делами

Администрации Мясниковского района                                         А.П. Кравченко
Приложение 
к Комплексу мер по повышению 

правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов 
в Мясниковском районе на 2012–2016 годы
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ

Комплекса мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) 

и обучению организаторов выборов и референдумов в Мясниковском районе на 2012 – 2016 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Ожидаемый результат


	1
	2
	3
	4

	1. Организационно-методическое обеспечение реализации мероприятий Комплекса мер

	1.1.
	Разработка и принятие ежегодных планов мероприятий по реализации Комплекса мер
	Отделы Администрации района, территориальная избирательная комиссия
	создание условий для эффективной дея​тельности, направленной на реализацию мероприятий Комплекса мер 

	1.2.
	Обучение кадров избирательных комиссий Мясниковского района на
2012 – 2016 годы
	ИКРО
	повышение квалификации работников избирательных комиссий

	1.3.
	Разработка планов совместной деятельности по повышению правовой культуры избира​телей и контроль за их реализацией 
	Отделы Администрации района, территориальная избирательная комиссия
	активизация творческого потенциала коллективов избирательных комиссий,

повышение правовой культуры избирателей

	1.4.
	Изучение опыта работы территориальных избирательных комиссий по повышению профессиональной подготовки организаторов выборов и референдумов, правовой культуры избирателей (участников референдума)
	Территориальная избирательная комиссия 
	внедрение передового опыта работы в практику деятельности избирательных комиссий Мясниковского района

	2. Организация обучения кадров избирательных комиссий

	2.1.
	Повышение квалификации членов территориальной и участковых избирательных комиссий (проведение семинаров, организация дистанционного обучения)
	Территориальная 

избирательная комиссия
	повышение уровня профессиональной подготовки кадров избирательных ко​миссий Мясниковского района

	2.2.
	Организация учебы председателей, заместителей председателей и секретарей участковых избирательных комиссий на основе проведения семинаров
	Территориальная

избирательная комиссия
	повышение профессиональной подго​товки организаторов выборов и референдумов, обеспечение условий для эффективного обучения кадров участковых избирательных комиссий 

	2.3.
	Организация обучения членов участковых избирательных комиссий (комиссий референдума) и их резерва
	ИКРО; 

территориальная 

избирательная комиссия
	повышение эффективности процесса обучения кадров избирательных комиссий, формирование непрерывной и многоуровневой системы подготовки кадров

	2.4.
	Участие в мероприятиях базовой территориальной избирательной комиссии по правовому обучению участников выборов, референдумов, проведение семинаров, тренингов
	Базовая ТИК,

территориальная 

избирательная комиссия Мясниковского района
	повышение профессиональной подго​товки организаторов выборов и референдумов

	3. Организация правового обучения избирателей, представителей политических партий, 

иных общественных объединений, кандидатов, доверенных лиц кандидатов 

и политических партий, наблюдателей, представителей средств массовой информации

	3.1.
	Организация и проведение семинаров и совещаний с представителями политических партий, иных общественных объединений, кандидатами, доверенными лицами кандидатов и политических партий, наблюдателями по вопросам избирательного права и избирательного процесса
	Территориальная

избирательная комиссия
	повышение правовой культуры указан​ных категорий участников выборов и референдумов

	3.2.
	Организация и проведение циклов лекций и других интерактивных форм обучения с целью разъяснения законодательства о выборах, процедур голосования на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления (различным целевым аудиториям участников избирательного процесса)
	Территориальная

избирательная комиссия
	повышение правовой культуры избирателей, участников выборов и референдумов

	4. Информационно-разъяснительная деятельность

	4.1.
	Взаимодействие территориальной избирательной комиссии с муниципальными средствами массовой информации
	Территориальная

избирательная комиссия
	повышение эффективности деятельно​сти средств массовой информации по информированию избирателей

	4.2.
	Создание слайдов, информационных видеороликов по тематике избирательного процесса
	Территориальная

избирательная комиссия
	правовое просвещение организаторов выборов, избирателей, участников референдумов

	4.3.
	Организация и обеспечение работы «горячей линии» для установления обратной связи с избирателями в период подготовки и проведения избирательных кампаний
	Территориальная

избирательная комиссия
	правовое просвещение организаторов выборов, избирателей, участников референдумов

	5. Правовое просвещение молодежи

	5.1.
	Взаимодействие с Молодежным пар​ламентом при Собрании депутатов Мясниковского района Ростовской области, государственными органами, органами местного самоуправления, общественными организациями по вопросам организации правового обучения и по​вышения правовой культуры молодежи
	Территориальная

избирательная комиссия
	создание условий для эффективной деятельности по вопросам повышения правовой культуры молодежи

	5.2.
	Взаимодействие с отделом образования Мясниковского района и образовательными учреждениями по вопросам совершенствования преподавания учебного раздела «Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации», изучения тем, посвященных истории выборов на Дону, полномочиям органов власти в Ростовской области
	Территориальная

избирательная комиссия, отдел образования Мясниковского района 
	повышение качества и эффективности преподавания избирательного права и избирательного процесса

	5.3.
	Подготовка кадрового резерва для работы в системе избирательных комиссий на базе территориальной избирательной комиссии
	Территориальная

избирательная комиссия
	подготовка квалифицированных кадров для работы в системе избирательных комиссий

	5.4.
	Методическая и организационная поддержка выборов органов молодежного самоуправления
	Территориальная

избирательная комиссия
	совершенствование деятельности избирательных комиссий по организации молодежных выборов

	5.5.
	Организация и проведение массовых молодежных мероприятий (молодежных форумов, общественных слушаний, научно-практических конференций, дискуссий), участие в областных мероприятиях 
	Отделы Администрации района, территориальная избирательная комиссия
	вовлечение молодежи в политический процесс

	6. Издательская деятельность

	6.1.
	Изготовление информационных и просвети​тельских плакатов и листовок для избирателей в период избирательных кампаний
	Территориальная  избирательная комиссия
	обеспечение электоральной активности избирателей

	7. Выставочная деятельность

	7.1.
	Проведение выставочных мероприятий по электоральной тематике и истории выборов, в том числе использование стендов по избирательной тематике «Избирательное право и избирательная политика в Российской Федерации»
	Территориальная 

избирательная комиссия
	повышение электоральной активности избирателей 

	7.2.
	Использование плакатов для передвижных выставок «Демократия и выборы на Дону: история и современность»
	Территориальная 

избирательная комиссия
	повышение интереса к институту выборов и референдумов в Ростовской
области

	8. Конкурсная деятельность

	8.1.
	Проведение конкурсов рефератов, кур​совых работ учащихся старших классов школ по проблемам избирательного права и избирательного процесса, законодательства о референдумах
	Территориальная 

избирательная комиссия, отдел образования 


	углубление знаний по граждановедческим дисциплинам и избирательному праву, развитие интереса у молодежи к выборам, референдумам

	8.2.
	Участие в проведении ежегодных областных олимпиад школьников по граждановедческим дисциплинам и избирательному праву, проведение районных туров олимпиад 
	ИКРО; 

территориальная 

избирательная комиссия; 

отдел образования 
	углубление знаний по граждановедческим дисциплинам и избирательному праву, законодательству о референдумах и развитие интереса у молодежи к выборам, референдумам

	8.3.
	Участие в проведении конкурсов-фестивалей художественно-графических и анимационных работ, посвященных правовому просвещению избирателей
	ИКРО, 

территориальная 

избирательная комиссия
	повышение эффективности просвети​тельской деятельности

	8.4.
	Участие в проведении областного конкурса учебно-методических комплектов по вопросам избирательного права и процесса «Школа выборов»
	ИКРО; 

территориальная 

избирательная комиссия
	стимулирование совершенствования методического обеспечения преподавателей граждановедческих дисциплин

	8.5.
	Организация и проведение районного этапа областного конкурса ко дню конституции «Знаток конституционного права»
	ИКРО,

 территориальная 

избирательная комиссия
	углубление знаний по граждановедческим дисциплинам и избирательному праву, развитие интереса у молодежи к выборам, референдумам


Примечание.

Используемые сокращения: 

ИКРО – Избирательная комиссия Ростовской области;

Комплекс мер – Комплекс мер по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов в  Мясниковском районе       на 2012 – 2016 годы.
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