1.10.2012 г.                                      №   1062                                        с. Чалтырь
Об утверждении муниципальной  долгосрочной

целевой программы «Развитие водохозяйственного 

комплекса Мясниковского района в  2013-2020 годах» 

       В соответствии с постановлением Администрации  Мясниковского района от 2.10.2012 года № 1001 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке принятия решения о разработке  ведомственных целевых программ, их формирования и реализации» и распоряжением   Администрации  Мясниковского района  от 28.09.2012 № 86 «О разработке  муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Мясниковского района в  2013-2020 годах», с целью сохранения и восстановления водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения, Администрация Мясниковского района
                                                      постановляет: 
1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу  «Развитие водохозяйственного комплекса Мясниковского района в  2013-2020 годах»    согласно приложению  1. 
2. Утвердить  методику расчета целевых показателей муниципальной  долгосрочной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Мясниковского района  в 2013 – 2020 годах» согласно приложению  2.         
         3.Контроль за исполнением постановления возложить на начальника отдела сельского хозяйства охраны окружающей среды и природопользования   Н.М. Тер-Акопяна.
Глава района                                                                                   А.М. Поркшеян
                                                                              Приложение  1 к постановлению 

                                                                              Администрации  Мясниковского  района                                                                                                         

                                                                              от 11.10.2012 г.   №  1062

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ.

	Наименование Программы  
	- муниципальная целевая долгосрочная программа  «Развитие водохозяйственного комплекса Мясниковского района в 2013-2020 годах»  (далее - Программа).

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Администрации Мясниковского района от 28.09.2012   № 86, Постановление Администрации  Мясниковского района  от 02.10.2012 года № 1001 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных  долгосрочных  целевых программ, их формирования и реализации и порядке принятия решения о разработке ведомственных целевых программ, их формирования и реализации». 

	Муниципальный заказчик - координатор  Программы 
	- Администрация Мясниковского района.



	Заказчик программы
	- Администрация Мясниковского района

	Разработчик Программы
	- Отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Администрации Мясниковского района. 

	Основные цели Программы
	сохранение  и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения;

обеспечение защищенности населения и объектов экономики от  негативного воздействия вод

	Основные задачи Программы
	- повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений путем их приведения к безопасному техническому состоянию; 

- расчистка подводящего канала для создания условий  строительства водосбросных сооружений  под магистральными газопроводами на реке Мокрый Чалтырь; 

- обеспечение населения и объектов экономики сооружениями берегозащиты;

-  обустройство  порожистых участков  на переломах генерального продольного профиля рек  в зонах выклинивания подпора;  

 - обеспечение восстановления и экологической реабилитации водных объектов.

	Сроки реализации Программы
	  2013 - 2020 годы.

	Структура программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий  
	Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели, задачи и сроки реализации программы.

Раздел 3. Система программных мероприятий.

Раздел 4.  Нормативное обеспечение.

Раздел 5. Механизм реализации муниципальной долгосрочной целевой программы, включая организацию управления программой и контроль за ходом ее выполнения.

Раздел 6. Оценка эффективности  реализации  муниципальной долгосрочной целевой программы. 

 Программа не содержит подпрограмм.

	Исполнители Программы
	- Администрация Мясниковского района;

- Администрация Петровского сельского поселения.



	Объемы и источники финансирования Программы
	- Общий объём финансирования Программы составляет 2841,72 тыс. рублей, из них:  

областной бюджет – 1357,1; местный – 1484,62, в том числе бюджет сельского поселения - 113,22
            - в 2013 году – 271,4  тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0 тыс. рублей;

из областного бюджета – 0 тыс. рублей;

из местного бюджета -271,4 тыс. рублей; 

- в 2014 году – 220,0 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета – 0  тыс. рублей;

из областного бюджета – 0,0 тыс. рублей;

из местного бюджета – 220,0  тыс. рублей;

- в 2015 году – 220,0 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0  тыс. рублей;

из областного бюджета – 0 тыс. рублей;

из местного бюджета - 220,0 тыс. рублей;

- в 2016 году – 220,0 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0  тыс. рублей;

из областного бюджета – 0 тыс. рублей;

из местного бюджета - 220,0 тыс. рублей; 

- в 2017 году – 603,58 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0  тыс. рублей;

из областного бюджета(92,3%) – 557,1 тыс. рублей;

из местного бюджета (с/п-7,7%, (*)- 46,48 тыс. рублей;

 - в 2018 году – 220,0 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0  тыс. рублей;

из областного бюджета – 0 тыс. рублей;

из местного бюджета – 220,0 тыс. рублей; 

- в 2019 году – 866,74 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0  тыс. рублей;

из областного бюджета (92,3%)– 800,0 тыс. рублей;

из местного бюджета (с/п-7,7%,(*) - 66,74 тыс. рублей;

- в 2020 году –220,0 тыс. рублей, в том числе:

из федерального бюджета - 0  тыс. рублей;

из областного бюджета – 0 тыс. рублей;

            из местного бюджета – 220,0 тыс. рублей

(* – объемы финансирования за счет средств  бюджета  сельских поселений подлежат уточнению после принятия соответствующих программ органами местного самоуправления). Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	 -  протяженность участков рек, на которых выполнены мероприятия по  экологической реабилитации водных объектов составит 2,5 км;

- количество гидротехнических сооружений с неудовлетворительным  и опасным уровнем безопасности, приведенных в безопасное техническое состояние, составит 1 единица;

- протяженность расчистки подводящего канала к водосбросным сооружениям под магистральными газопроводами на реке Мокрый Чалтырь  составит 0,3 км ;

-  количество устроенных  сооружений инженерной защиты берегов и дна реки составит 3 единицы;

- протяженность сооружений инженерной защиты и берегоукрепления составит 140 м;

-  количество обустроенных участков рек в зонах выклинивания подпора составит  2 единицы. 


	Система организации контроля за исполнением Программы
	- Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация Мясниковского района;


РАЗДЕЛ 1

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ.

Мясниковский район является одним из динамично развивающихся районов Ростовской области, обладающий развитой промышленностью и сельским хозяйством. Обратной стороной высокого уровня экономического развития является усиление негативного воздействия на водные объекты. В тоже время состояние водохозяйственного комплекса имеет определенное значение для устойчивого экономического развития района и повышения качества жизни проживающего населения. Водные ресурсы служат основным источником водоснабжения населения и хозяйственного комплекса, являются основой успешного развития многих отраслей сельского и промышленного производства.

На территории района находятся малые реки Мокрый Чалтырь и  Донской Чулек, реки Тузлов и  рукав Дона Мертвый Донец.  Все они являются притоками реки Дон. Питание рек смешанное, дождевое, снеговое и грунтовое. Ресурсы речного стока неравномерно распределены во времени. Годовой объем речного стока  малых рек до 90 % приходится на период кратковременного весеннего половодья. За короткий период весеннего половодья, который по многолетним наблюдениям длится   2-5 дней, по реке проходит до 90 % годового объема  воды. По средним и крупным рекам на  весеннее половодье приходится от 70% до 80% годового речного стока. Весеннее половодье на реке Тузлов более растянуто и длится в среднем от 5 до 15 дней.  

В результате   проведенных в 70 годах работ по спрямлению русла реки Мокрый Чалтырь, выполненных с целью  безопасного пропуска паводков, уменьшения негативного влияния вод и предупреждения затопления и потопления территорий населенных пунктов, изменились сложившиеся  уклоны дна и скорости течения воды в реке. Уменьшилась подпитка и боковая приточность подземных вод в реку. Результатом зарегулирования русла реки Мокрый Чалтырь стала утеря ее самоочищающихся свойств. Из-за   изменения водного режима  начали проявляться  процессы заиления и занесения русла реки, что  привело  к деградации водных ресурсов   и снизило  рыбохозяйственную значимость водоема.   Для восстановления оптимального водного режима  реки и предупреждения зарастания русла камышовой и тростниковой зарослью, на ряду, с работами по расчистке и  русловосстановлению, необходимо  проведение работ по  благоустройству участков реки в зонах      выклинивания подпора (создание искусственных перекатов и инженерных сооружений берегоукрепления). 

Основными причинами загрязнения, заиления и занесения водных объектов является сброс в природные объекты недостаточно очищенных сточных вод с коммунальных объектов, поступление без очистки ливневых и талых вод, поступление взвешенных веществ, в процессе эрозии территорий, неудовлетворительное состояние прибрежных зон,  наличие  на них глухих плотин и сооружений не инженерного типа. Одним из   сооружений,   перегораживающим  реку Мокрый Чалтырь, является искусственно созданная земляная дамба, которая  возведена при  строительстве  перехода магистрального газопровода Аксай-Таганрог,  через водный объект.   В результате негативного воздействия вод   участок реки подвергся заилению и занесению. Начался  подъема грунтовых вод. Стали проявляться процессы  заболачивания  и зарастания камышовой и тростниковой растительностью прилегающих пойменных территорий на участке площадью около 10 га, что привело  к  выпадению из  использования   сельскохозяйственных угодий. Ежегодно наблюдается затопление и потопление территории с.Чалтырь. Линейным управлением магистральных газопроводов    для изменения негативной ситуации были  проложены через  тело дамбы   водосбросные трубы, которые ситуацию не изменили.  Имеющиеся водосбросное сооружение  на  реке Мокрый Чалтырь на магистральных газопроводах не обеспечивает пропуск паводковых вод и создает подпор уровня воды, что  приводит  к затоплению и потоплению территории с.Чалтырь.  На водосбросных трубах  ежегодно накапливается   значительное количество мусора и  отходов растительного происхождения. Сооружения не обеспечивают   свободную миграцию через них водных биологических ресурсов. Для предотвращения негативного воздействия вод необходимо строительство дополнительных водосбросных сооружений с параметрами, обеспечивающими устранение   вышеизложенных недостатков. Для реализации мероприятия по строительству новых сооружений   предлагается мероприятие по расчистке и углублению подводящего канала к  водосбросным сооружениям  под магистральными газопроводами.

 Состояние водных объектов района характеризуется заилением и занесением   русла малой реки Мокрый Чалтырь в черте с.Чалтырь на участке 2,5 км, реки Тузлов на участке  сл. Петровка - х. Карпо-Николаевка на участке 5,2 км.   Указанные участки  русел  заросли тростниковой и камышовой  растительностью.        

Для уменьшения негативного влияния вод на территории  населенных пунктов района  актуальным являются вопросы восстановления пропускной способности водотоков, находящихся в русле балки Криница, в черте х.Веселый  на участке 800 метров и русле балки Чалтырская, в черте х.Красный Крым на участке 700 метров. На сегодняшний день 223 человека проживают на территории, населенных пунктов подверженных негативному воздействию вод реки Тузлов, сложившейся в результате неудовлетворительного состояния  русла водоема.  

Мероприятия по расчистке реки Тузлов на участке 5,2 км включены в Областную долгосрочную целевую программу «Развитие водохозяйственного комплекса Ростовской области в 2013-2020 годах». Реализация мероприятий предусмотрена  за счет средств областного и федерального бюджетов.  

Подбор мероприятий  для включения в программу осуществлялся в соответствии с основным задачами Водной стратегии Российской Федерации, направленных на рациональное использование, восстановление и охрану водных объектов и их водных ресурсов, предотвращение негативного воздействия вод. Мероприятия по расчистке реки Мокрый Чалтырь реализуется в рамках Муниципальной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Мясниковском районе на 2011-2015годы».  

 Наряду с работами по расчистке и русловосстановлению  реки Мокрый Чалтырь необходимо обустройство       порожистых ее участков, содержащих перекаты в зонах выклинивания подпора, расположенных на переломах генерального продольного профиля реки. Разрушение берегов в этих зонах, в  результате абразионных процессов, вызванных природными явлениями и усилением антропогенной нагрузки на водные объекты, является одним из   проблем на территории  Мясниковского района. Процессы разрушения берегов ведут не только к потере объемов площадей земельных угодий,  занесению и заилению, как  береговой  полосы, так и русла  водных объектов, но и могут в перспективе привести к разрушению зданий. В состав берегоукрепительных мероприятий Программы вошли мероприятия, не проведение которых может повлечь причинение ущерба населению и экономике района в настоящее время и в долгосрочной перспективе.  

Создание  инженерных сооружений защиты берегов и дна в зонах абразионных процессов расположенных  на переломах генерального продольного профиля  реки,  совместно реализуя с работами  по расчистке и русловосстановлению, кроме решения основной задачи по предотвращению возможного вреда при прохождении паводка, позволит оптимизировать водный режим реки. Указанные мероприятия  обеспечат  экологическую реабилитацию реки и улучшение условий воспроизводства водных биологических ресурсов. 

Выполнение комплекса этих мероприятий закладывает основы для дальнейшего благоустройства прибрежной полосы, открывая возможности для её освоения  в  рекреационных целях. 

Вызывает опасения безопасность напорных гидротехнических сооружений, некоторые из которых находятся в предаварийном состоянии. На начало 2012 года на территории района эксплуатируется 16 ГТС, из них 6 находятся в муниципальной собственности. Важной задачей, требующей решения, является обеспечение безопасности гидротехнических сооружений. Мероприятия по обеспечению безопасности ГТС сформированы по результатам обследования потенциально опасных сооружений находящихся в муниципальной собственности. На таких гидротехнических сооружениях высока вероятность возникновения аварий, которые могут привести к  ущербам и катастрофическим последствиям. Для решения проблемы приведения аварийных гидротехнических сооружений к безопасному состоянию в рамках Программы предусмотрен капитальный ремонт  гидротехнического сооружения.  Выбор объекта осуществлен с учетом технического состояния сооружения и его влияния на паводковую ситуацию. В программу включены мероприятия по капитальному ремонту ГТС на балке «Сухой Самбек» х. Баевка  Петровского сельского поселения. В связи с затратностью большинства планируемых мероприятий и продолжительностью сроков их реализации решение проблемы водохозяйственного комплекса на территории района требуют обеспечения непрерывного и комплексного подхода с использованием программно-целевого метода на более длительный период нежели действующие программы на  трехлетний период, что обусловило необходимость разработки муниципальной долгосрочной программы  «Развитие водохозяйственного комплекса Мясниковского района в 2013-2020 годах».    

РАЗДЕЛ 2

                      ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Основными целями Программы являются: 

- сохранение и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения;

- обеспечение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного негативного воздействия вод.
       Для сохранения и восстановления водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения необходимо решить следующие задачи: 

- повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений путем их приведения к безопасному техническому состоянию; 

- расчистка подводящего канала для создания условий  строительства дополнительных водосбросных сооружений  под магистральными газопроводами на реке Мокрый Чалтырь; 

-  обеспечение населения и объектов экономики сооружениями защиты берегов;

-  обустройство  порожистых участков  на переломах генерального продольного профиля рек  в зонах выклинивания подпора;  

- обеспечение восстановления и экологической реабилитации водных объектов.

                                   Сроки реализации программы. 

Реализация Программы предусмотрена на период с 2013 по 2020 годы включительно, с ежегодным уточнением мероприятий программы и объема денежных средств. 

РАЗДЕЛ 3.

СИСТЕМА ПРОГРАМНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ.

Достижение целей и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного выполнения взаимоувязанных по срокам, ресурсам и источникам финансового обеспечения мероприятий Программы. Реализация задач Программы будет осуществляться по следующим направлениям: обеспечение восстановления и экологической реабилитации водных объектов, повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений путем их приведения к безопасному техническому состоянию, обеспечение населения и объектов экономики сооружениями защиты берегов,  обустройство  порожистых участков  на переломах генерального продольного профиля рек  в зонах выклинивания подпора. 

Перечень программных мероприятий и объемы финансирования Программы представлены в таблице. Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств областного и местного бюджетов. Средства областного бюджета на реализацию  Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с областным законом о бюджете на соответствующий финансовый год. 

На реализацию мероприятий по капитальному ремонту ГТС пруда  на балке «Сухой Самбек» х.Баевка   выделяются средства Фонда софинансирования расходов областного бюджета для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления (Петровское с/п) по вопросам местного значения, в виде субсидий. Средства Петровского сельского поселений подлежат включению в Программу при условии подтверждения их муниципальным правовым актом сельского поселения  об утверждении аналогичной муниципальной долгосрочной целевой программы. Условием выделения субсидий из Фонда софинансирования расходов является направление на указанные цели средств местного бюджета с отражением их в аналогичной муниципальной долгосрочной целевой программе.

На реализацию мероприятий по обеспечению населения и объектов экономики сооружениями  защиты берегов и обустройству порожистых участков, на переломах генерального продольного профиля рек в зонах выклинивания подпора, расчистке подводящего канала для создания условий  строительства дополнительных водосбросных сооружений  под магистральными газопроводами на реке Мокрый Чалтырь, выделяются средства районного бюджета. 

                                    Ресурсное обеспечение.

Общее финансирование реализации программных мероприятий составляет 2841,72 тыс. рублей, в том числе: 

за счет средств областного  бюджета – 1357,1 тыс. рублей;

за счет средств  местного бюджета  - 1484,62 тыс. рублей,   в том числе:

2013 год -271,4 тыс. рублей,  из них 271,4 за счет   бюджета района;

2014 год – 220,0 тыс. рублей, из них 220,0 за счет бюджета района; 

2015 год – 220,0 тыс. рублей, из них 220,0 за счет  бюджета района;

2016 год - 220,0 тыс. рублей, из них 220,0 за счет  бюджета  района;

2017 год – 603,58 тыс. рублей, из них 46,48  за счет бюджета сельского    

поселения;

2018 год – 220,0 тыс. рублей, из них 220,0 за счет бюджета района;

2019 год – 866,74 тыс. рублей, из них 66,74 за счет бюджета сельского 

поселения;

2020 год – 220,0 тыс. рублей, из них 220,0 за счет местного бюджета.

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке.

Управляющий делами

Администрации района                                         А.П. Кравченко

                                                                                   Приложение  2 к постановлению Администрации 

                                                                                   Мясниковского района от 11.10.2012 г. №  1062

                      Методика расчета целевых показателей муниципальной долгосрочной целевой 

      программы «Развитие водохозяйственного комплекса Мясниковского района в 2013-2020 годах»

	№

п/п
	Наименование показателя
	Методика расчета показателя
	Источник данных

	1.
	Количество гидротехнических сооружений с неудовлетворительным  и опасным уровнем безопасности, приведенных в безопасное техническое состояние
	Фактическое количество ГТС, приведенное в безопасное состояние в отчетном году
	отчет Администрации Мясниковского района в Ростоблкомприроду

	2.
	Протяженность участков водных объектов, на которых выполнены мероприятия по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов 
	Фактическая протяженность участков русел рек, с целью оздоровления, восстановления и предотвращения негативного воздействия вод
	отчет Администрации Мясниковского района

	3.
	Количество водосбросных сооружений  под магистральными газопроводами на реке Мокрый Чалтырь обеспечивающих предотвращение негативного воздействия вод  
	Фактическое количество  водосбросных сооружений приведенных в состояние обеспечивающих безаварийный пропуск паводков
	отчет Администрации Мясниковского района

	4.
	Количество устроенных  сооружений инженерной защиты берегов и дна реки
	Фактическое количество сооружений инженерной защиты
	отчет Администрации Мясниковского района

	5.
	Количество обустроенных участков рек в зонах выклинивания подпора 
	Фактическое количество обустроенных участков рек
	отчет Администрации Мясниковского района

	6.
	Протяженность сооружений инженерной защиты и берегоукрепления 
	Фактическая протяженность  сооружений инженерной защиты и берегоукрепления в отчетном году
	отчет Администрации Мясниковского района


Управляющий делами 

Администрации Мясниковского района                                                        А.П. Кравченко

